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Yhdyspintafoorumi
Hyvinvoinnin ja 
terveyden edistäminen –
kunnat ja 
hyvinvointialueet

Soile Ridanpää

Erityisasiantuntija

11.2.2025



Sosiaali- ja terveysministeriö ohjaa, valvoo 
ja sovittaa yhteen toimia, joilla lisätään 

väestön hyvinvointia, sosiaalista 
osallisuutta, terveyttä ja toimintakykyä.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen on kuntien ja 
hyvinvointialueiden perustehtävä. Terveyden 
edistämisestä säädetään kuntalaissa, laissa 

hyvinvointialueesta, laissa sosiaali- ja 
terveydenhuollon järjestämisestä

sekä lukuisissa erillislaeissa.



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-553-5

Luonnon kantokyvyn mureneminen näkyy 
taloudessa, turvallisuudessa ja terveydessä

Tulevaisuusselonteon 1. osan 
strateginen toimintaympäristöanalyysi



Demokratia on varautumisen ja 
uudistumisen ristipaineessa

Erot hyvinvoinnissa ja väestössä 
kasvavat



Yhteiskunnalliset 
muutostekijät
•Epätasainen demografinen kehitys jatkuu
•Muuttoliikkeiden merkitys kasvaa
•Kaupungistuminen jatkuu
•Eriarvoisuuden ja yhdenvertaisuuden 
ristiriitainen kehitys
•Inhimillinen pääoma kasvaa, 
osaamistarpeet muuttuvat ja TKI-
toiminnan merkitys korostuu
•Hyvinvoinnin, terveyden ja elintapojen 
haasteet muuttuvat
•Arvot, asenteet, maailmankatsomukset ja 
elämäntavat muuttuvat

Ympäristölliset 
muutostekijät
•Ilmaston 
kuumeneminen kiihtyy
•Luonnon 
monimuotoisuus 
köyhtyy
•Ympäristön tila 
heikkenee



Tilannekatsaus yhdyspinnoista

Liisa Jurmu
projektipäällikkö, Kuntaliitto



Yhteisissä tavoitteissa onnistuminen edellyttää 
yhteistyötä monilla eri osa-alueilla
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+ muut teemat ja kysymykset

Yleiset yhteistyörakenteet ja strateginen johtaminen

Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen

Lasten ja nuorten palvelut

Ikäihmisten palvelut

Opiskeluhuolto

Palveluverkko, maankäyttö ja kiinteistöt

Asuminen

Varautuminen ja turvallisuus

Maahanmuutto ja kotoutuminen

Työllisyyden edistäminen



Lainsäädäntö velvoittaa kunnat ja 
hyvinvointialueet yhteistyöhön
• Yhteistyöneuvottelu (Laki 

hyvinvointialueesta 611/20221 14 §)
• Hyvinvointialue, kunnat ja voi olla 

myös maakunnan liitto

• Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
neuvottelut (Laki sosiaali- ja 
terveydenhuollon järjestämisestä 612/2021 
6 ja 7 §)
• Hyvinvointialue, kunnat ja muut alueen 

hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
toimijat

• Lisäksi erillislakeihin sisältyy kymmeniä 
yhteistyövelvoitteita

• Lainsäädäntö on yhteistyön 
toteutusmuotojen näkökulmasta 
mahdollistava
• Yhteistyön toteutustavoista ei 

juurikaan säännellä

• Sopimukset ovat pääosin vapaaehtoisia, 
kuten strateginen yhteistyösopimus tai 
yhdyspintakohtaiset sopimukset
• Huom. TYM-sopimus on lakisääteinen 

(Työvoimaviranomainen, 
hyvinvointialue ja Kela)

→ Yhteistyön rakentaminen alueellisten ja 
paikallisten tarpeiden & erityispiirteiden 
pohjalta 
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Tuore selvitys neuvotteluiden toteutuksesta 5 alueella: 
Selvitys: Kuntien ja hyvinvointialueiden neuvottelut hakevat vielä muotoaan | Kuntaliitto.fi

https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2025/selvitys-kuntien-ja-hyvinvointialueiden-neuvottelut-hakevat-viela-muotoaan
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Selkeästi määritellyt vastuuhenkilöt
kuntaorganisaatiossa/kuntayhtymässä

Säännölliset tapaamiset hyvinvointialueen
yhteyshenkilöiden/vastuuhenkilöiden kanssa

Selkeästi määritellyt vastuuhenkilöt hyvinvointialueella

Yhteistyön avoimuus, vuorovaikutteisuus ja kumppanuus

Yhteistyön suunnitelmallisuus perustuen yhteisiin tavoitteisiin ja
toimintamalleihin

Yhteinen tietopohja ja tilannekuvanpohja

hyvin (4+5) ei hyvin, ei huonosti (3) huonosti (1+2) en osaa sanoa/ ei vast.

Miten seuraavat asiat ovat toteutuneet hyvinvointialueen kanssa tapahtuneessa 
yhdyspintayhteistyössä?
Kunnat ja kuntayhtymät, vastausten %-jakaumat (N=578)

Yhdyspintakysely kunnille ja kuntayhtymille 11/2024
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Miten selkeänä pidät työnjakoa kuntasi/organisaatiosi ja hyvinvointialueen välillä?
Kunnat ja kuntayhtymät, vastausten %-jakaumat (N=578)

Yhdyspintakysely kunnille ja kuntayhtymille 11/2024
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Tilannekuvakysely kuntien ja hyvinvointialueen yhdyspinnoista 2024

Näkemykset kunnan ja hyvinvointialueen välisen työnjaon selkeydestä omalla 
toimialalla. 
% vastanneista pitää työnjakoa melko/erittäin selkeänä. Vastaajaryhmittäinen tarkastelu. (N=578)

KAIKKI 
VAST.

Johtavat 
luottamus-

henkilöt

Kunta-
johtajat

Viranhalt.  
muu 

yleisjohto

Viranhalt. 
sivistys-

toimi

Viranhalt. 
muut 

sektorit

Sivistys- ja sote-palveluiden välillä 28 % (+3) 40 24 24 31 15

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä 26 % (+3) 16 22 28 29 26

Varautumisessa ja turvallisuudessa 20 % (-1) 28 27 24 13 30

Ympäristöterveydenhuollossa 19 % (-8) 35 44 30 7 28

Työllisyyden hoidossa 12 % (-5) 25 10 10 8 18

Kotoutumisen edistämisessä 12 % (-2) 21 12 20 9 11

Asumiseen liittyvissä kysymyksissä 10 % (-2) 12 24 12 6 13

N= 578 68 41 50 310 109

Vihreällä olevat ovat kehittyneet selkeämpään suuntaan ja punaiset vähemmän selkeään 
suuntaan verrattaessa vuoden 2023 kyselyn tuloksiin.



Yhdyspintakysely hyvinvointialueille 11/2024
Miten selkeänä pidät työnjakoa hyvinvointialueen ja kuntien välillä? 
Hyvinvointialueet, vastausten %-jakaumat (N=116)
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Hyvinvoinnin ja terveyden 
edistäminen: 
hyvinvointialueiden tehtävät

Tarja Tenkula
erityisasiantuntija, Hyvil
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisestä hyvinvointialueella säädetään sosiaali- ja 

terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain (612/2021, jäljempänä 

sotejärjestämislaki) 7 §:ssä: 

Hyvinvointialueen on

• edistettävä asukkaidensa hyvinvointia ja terveyttä.

• ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistämisestä siltä osin kuin tämä tehtävä 

kytkeytyy hyvinvointialueen muihin lakisääteisiin tehtäviin.

• strategisessa suunnittelussaan asetettava hyvinvoinnin ja terveyden edistämiselle tavoitteet 

ja määriteltävä tavoitteita tukevat toimenpiteet.

• otettava päätöksenteossaan huomioon päätöstensä arvioidut vaikutukset ihmisten hyvinvointiin 

ja terveyteen väestöryhmittäin (EVA)

• nimettävä hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen vastuutaho.

• seurattava asukkaittensa elinoloja, hyvinvointia ja terveyttä sekä niihin vaikuttavia tekijöitä 

alueittain ja väestöryhmittäin.

• raportoitava asukkaiden hyvinvoinnista ja terveydestä, niihin vaikuttavista tekijöistä sekä 

toteutetuista toimenpiteistä aluevaltuustolle vuosittain.
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HYTE-kerroin muodostuu kahdenlaisista 
indikaattoreista

50 % 50 %
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Kiitos!

Tarja.tenkula@hyvil.fi

@tarjatenkula

mailto:Tarja.tenkula@hyvil.fi


Hyvinvoinnin ja terveyden 
edistäminen: kuntien tehtävät ja 
yhdyspinnat

Sami Niemi
erityisasiantuntija, Kuntaliitto



Kunnan tehtävien määrittely hyvinvoinnin 
ja terveyden edistämisessä
• Kuntaliitto on julkaissut keväällä 2024 

suuntaa antavan 
määrittelydokumentin kuntien 
tehtävistä hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen tehtävistä

• Osa kuntien ja hyvinvointialueiden 
yhdyspintaprojektia

• Koostetaan kevään vaaleihin 
luottamushenkilöille tiivistelmä 
hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisestä

• Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
tehtävät kunnissa | Kuntaliitto.fi

35

https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2274-hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-tehtavat-kunnissa
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2274-hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-tehtavat-kunnissa


Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen 
kunnassa – Kuntaliiton määritelmä 2024

Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen kunnassa on hyvinvointia ja 

terveyttä tukevaa ja edistävää laaja-alaista yhteistyössä tehtävää kuntien 

toimintaa, jossa oman työn lisäksi hyödynnetään laajasti eri toimijoiden 

osaamista tukemassa asukkaiden hyvinvointia. 

Myös asukkailla on oma roolinsa hyvinvoinnin edellytysten 

hyödyntämisessä.

36



Määrittelydokumentin sisältö
• Tausta ja tarve määrittelytyölle

• Lainsäädännöllinen perusta

• Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen johtaminen

• Kunnan rooli hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä

• Kuntien hyte-tehtävien läpikäynti

• Taloudelliset kannusteet

• Digitalisaatio

Julkaisu ennen kaikkea keskustelun avaus ja esimerkki tehtävien määrittelystä

Hyödynnettävissä eri käyttäjäryhmille, esitysaineistoa tuotettu eri näkökulmista

37



kotouttaminen

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen yhteistyö kunnassa

huolto, 
kunnossapito

kaupunki-
suunnittelu,,

asuminen

matkailu

kulttuuri

liikuntatoimi

kirjasto

työllisyys

Elinvoima-
palvelut

Tekninen toimi

koulutus
Sivistyspalvelut

kansalais-
toiminnan 
tukeminen

Laaja-alainen hyvinvoinnin, 
terveyden ja turvallisuuden 

edistäminen

nuorisotyö

varhais-
kasvatus

julkinen 
liikenne

Hallinto

Luvat ja
 valvonta



Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen 
sivistyspalveluissa

Varhaiskasvatus
- Perheiden 

näkökulma
- Lapsen 

näkökulma
- Taidot
- Tiedot
- Sosiaaliset 

suhteet
- Uni, ruoka, lepo

39

2. asteen 
koulutus
- Tiedot
- Taidot
- Sosiaaliset 

suhteet
- Haittojen ehkäisy
- Opiskeluhuolto
- Itsenäistyminen

Perusopetus
- Tiedot
- Taidot
- Sosiaaliset 

suhteet
- Haittojen ehkäisy
- Vapaa-aika
- Oppilashuolto
- Oppilaanohjaus
- Ateriat

Vapaa 
sivistystyö
- Elinikäinen 

oppiminen
- Tiedot
- Taidot
- Itsensä 

toteuttaminen
- Kotoutuminen 



Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen 
vapaa-aika palveluissa

• Kokonaisuus hyvinvointia ja terveyttä 
edistävää

• Muut toimijat monilta osin täydentää 
kunnan palveluita

• Pohjautuu kuntalaisten omaan 
aktiivisuuteen

• Eri ikäisten huomiointi ja tarpeet

• Yhteisöllisyyden näkökulma

• Elinkeinotoiminnan näkökulma

• Luonto- ja kulttuuriympäristöjen 
huomiointi

40

Kulttuuri Liikunta

Nuoriso

Kirjasto



Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen 
elinympäristön kehittämisessä

41

Maankäyttö ja 
kaavoitus
- Asuinympäristön 

viihtyisyys ja 
toimivuus

- Virkistysalueet
- Kaikkien 

maanomistajien 
roolien huomiointi

- Luontoympäristöt ja 
luonnonsuojelu

Asuminen ja 
julkinen 
rakentaminen
- Kunnan roolin moni-

naisuus (kaavoitus, 
tontinluovutus, 
rakentaminen, 
asuntoviranomainen)

- Palveluverkkojen 
vaikutus palvelujen 
saatavuuteen

- Yhdyspinnat 
erityisryhmien 
asumisessa

- Kunnan keinot 
vaikuttaa osin 
rajallisia

Yhdyskunta-
tekniikka ja 
ympäristöterveys
- Toimiva vesihuolto ja 

jätehuolto
- Turvallinen ja toimiva 

liikenneympäristö
- Terveysturvallisuus 

(ympäristö-
terveydenhuolto, 
ympäristönsuojelu, 
rakennusvalvonta)

- Haavoittuvuuksien 
tunnistaminen

- Yksityisen sektorin 
rooli osana infran 
ylläpitoa

Turvallisuus ja 
varautuminen
- HyTeTu-malli 

pohjautuu arjen 
turvallisuuteen

- Erilaisiin uhkiin 
varautuminen 
nousussa

- Ilmastonmuutoksen 
vaikutuksen 
huomioiminen

- Koetun 
turvallisuuden 
tunteen 
vahvistaminen



Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen 
elinvoiman tehtävissä

Työllisyys
- Kuntien uudistuva rooli
- Keskeinen osa 

kuntalaisten arkea ja 
hyvinvointia

- Yhteisöllisyys
- Talouden näkökulma
- Ammatillinen koulutus
- Paikallinen ja alueellinen 

näkökulma
- Yhdyspintojen 

tunnistaminen osana 
työllisyyden hoitoa

42

Kotoutuminen
- Merkitys vaihtelee eri 

kunnissa
- Maahanmuuttajien 

kokonaisuus moninainen
- Kielitaidon merkitys
- Kulttuurin merkitys
- Suomalaisuuden 

käsite

Elinkeinopolitiikka
- Tuo ja säilyttää 

toimintaa, työtä ja 
aktiivisuutta –> lisää 
mahdollisuuksia 
hyvinvointiin

- Matkailun roolin 
tunnistaminen ja 
hyödyntäminen

- Vihreän siirtymän 
edistäminen

- Yhteistyöverkostojen 
hyödyntäminen



Osallisuuden merkityksiä

43

Demokratian
 toteutuminen

Asiakaslähtöiset
palvelut

Yksilön 
hyvinvointi

Yhteisön 
sosiaalinen 

pääoma, 
elinvoima



Hyvinvoinnin ja terveyden 
edistäminen kuntien ja 
hyvinvointialueen 
yhdyspinnalla



Kuntien ja 
hyvinvointialueiden 
yhteisinä tavoitteina:

Hyvinvoivat asukkaat 
sekä elinvoimaiset 
kunnat ja alueet



Lähtökohdat hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen yhdyspintamäärittelylle

• Kunnilla ja hyvinvointialueilla oma, omasta roolista lähtevä 
velvoite edistää asukkaiden hyvinvointia ja terveyttä omassa 
toiminnassaan

• Kuntien ja hyvinvointialueiden välinen yhteistyö on osin 
lakisääteistä

• Yhteistyö säädeltyä, mutta lainsäädäntö monin osain 
mahdollistavaa – ja myös tulkinnanvaraista

• Tavoite tuoda esiin lainsäädännön velvoitteet ja 
mahdollisuudet yhteistyössä ja tuoda esiin malleja yhteistyön 
toteuttamisesta ja rooleista

• Suunnitelmakokonaisuudet otettu mukaan osaksi tarkastelua 
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Sisältö yhdyspintamäärittelyyn

• Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen kuntien ja 
hyvinvointialueiden yhteisenä tehtävänä

• Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen suhde laaja-alaiseen 
yhdyspintatyöhön 

• Keskinäisen yhteistyön koordinaatio ja rakenteet

• Lakisääteiset neuvottelut yhteistyön osana

• Tehtävien jako yhteistyössä
• Ehkäisevä päihdetyö
• Elintapaohjaus

• Sidosryhmäyhteistyö

• Suunnitelmakokonaisuudet

47



Hyten toimijakenttä -uudistukset muuttavat 
edelleen toimijoiden rooleja ja tehtäviä

48

Kunnat

Valtio

Hyvinvointi-
alueet

Asukkaat

Aluehallinto-
virastot

Kela

Ely-keskukset

TE-toimistot

Järjestöt ja muut
3. sektorin toimijatYhteisötYritykset

Maakuntien liitot ja 
muut kuntayhtymät, kuten
koulutuksen järjestäjät

TE- uudistus

Rahoitusuudistukset



Koordinaatio ja roolit hyte-työssä
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Oman työn 
yhteensovittaminen 
muuhun toimintaan 

hyvinvointialueen sisällä

Oman työn 
yhteensovittaminen 
kuntien ja muiden 

toimijoiden tekemään 
työhön

Hyvinvointialue

Oman työn 
yhteensovittaminen eri 

toimialojen välillä 
kunnan sisällä

Kunta

Tuettava toisiaan 
asiatuntemuksellaan

Järjestöt Yritykset
Muut julkiset 

toimijat

Kuntien ja hyvinvointialueiden on 
tehtävä yhteistyötä muiden julkisten 
toimijoiden, yksityisten yritysten ja 
yleishyödyllisten yhteisöjen kanssa 

sekä edistettävä hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämistyötä tekevien 
järjestöjen toimintaedellytyksiä ja 

vaikutusmahdollisuuksia.
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Neuvotteluiden ja yhteistyön suhde

Painopiste hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisessä, ei 
kunnan ja hyvinvointialueen 

välisessä yhteistyössä



Esiin nousevia kokonaisuuksia ”hyten” 
yhdyspintamäärittelystä

• Sopimisen ja roolien tunnistamisen tärkeys

• Määrittelyt apuna kunnan ja hyvinvointialueen roolin 
määrittelyssä

• Yhteiseen maaliin pelaaminen ja yhteisen edun 
näkeminen

• Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen tunnistaminen ja 
tarkastelu yhtenä yhdyspintana muiden joukossa – kaikki 
yhteistyö ei ratkea hyvällä hyte-työllä

• ”Asiakasosaaminen” eri osapuolilla – mitä tuodaan 
yhteiseen pöytään ja miten saadaan yhteistä lisäarvoa

• Lakisääteisen neuvottelukokonaisuuden ja 
yhteistyörakenteiden hyödyntäminen osana 
kokonaisuutta51
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Alueiden ja kuntien 
hyvät käytänteet 



Hyvinvoiva 
keskisuomalainen
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Susanna Mutanen 
Hyvinvontipäällikkö
Keski-Suomen hyvinvointialue
Hyvinvointi ja kumppanuudet 

Yhdyspintafoorumi 12.2.2025
Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen
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Layout: Niina Turunen

Keski-Suomen 
strategisen 
yhdyspintatyön 
vuosikello
- Keski-Suomen liitto
- Kunnat
- Hva

Yhteisen vuosikellon 
tarkastelu mahdollistaa 
toiminnan ennakointia 
strategisten ohjelmien 
suunnitteluun ja 
toimeenpanoon sekä 
yhteistyöhön.
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Liikunnallisen elämäntavan edistäminen

Mielen hyvinvoinnin edistäminen

Arjen turvallisuuden edistäminen

Alueellinen 
opiskeluhuolto-

suunnitelma
Alueellinen 

hyvinvointisuunnitelma
Sis. ehkäisevä työ

Lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelma

Suunnitelma ikääntyneen 
väestön hyvinvoinnin 

tukemiseksi

Mielenterveys-
suunnitelma

Alueellinen 
neuvolasuunnitelma

HYVINVOINNIN, TERVEYDEN JA TURVALLISUUDEN EDISTÄMISEN OHJELMA

Kunnat, järjestöt, seurakunnat, oppilaitokset, 
palveluntuottajat, asukkaat, Keski-Suomen liitto 

OHJELMAT, YHTEISTYÖ, HANKKEET

KUMPPANUUS-OHJELMA
Osallisuusohjelma

Järjestöyhteistyön asiakirja
Palveluntuottajayhteistyön asiakirja

Kuntien, Keski-Suomen liiton ja 
hyvinvointialueen yhteistyösopimus

Kumppanuussopimukset
Järjestöavustusten myöntämisen perusteet



Yhteisövaikuttavuuden periaatteet HYTETU-yhteistyössä

• Uudistumisohjelma: 

1. Uusi johtamis- ja toimintakulttuuri

• Julkisen johtamisen metataidot

2. Yhteisövaikuttavuus voimavarana

• Yhteinen agenda ja tavoite

• Jaetut yhteiset mittarit

• Toisiaan vahvistavat toiminnot

• Jatkuva kommunikointi

• Taustatukiorganisaatiot

• → Tavoitteena yhteisön 
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden 
edistäminen.
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Laajan kertomuksen pohjalta kohti uutta 
valtuustokautta 
• Syrjäytymisriski ja nuorten hyvinvointi – Yhteistyön tiivistämistä koulut, nuorisotyö, vanhemmat + 

perhekeskustoiminta.

• Mielenterveyden ja päihteiden käytön haasteet ja alueelliset erot  -  kuntien ja järjestöjen kanssa 
toteutettavaa ehkäisevää päihdetyötä ja matalan kynnyksen mielenterveyspalvelujen vahvistamista.

• Työkyvyttömyyden alueelliset erot – Kuntien ja TE-palvelujen yhteistyön vahvistaminen 
työkyvyttömyyden ennaltaehkäisemiseksi → työttömien terveystarkastukset ja työkyvyn tuen tiimit 
kiinteänä osana prosesseja sekä terveellisten elintapojen edistämisen prosessit.

• Työttömien terveystarkastukset (alueelliset erot) sekä pitkäaikaista toimeentulotukea saaneiden 
osuus – erojen kaventaminen alueella.

• Ikääntyneiden hyvinvointi ja turvallisuus → lonkkamurtumien määrän alueelliset erot – 
kaatumisriskin ennaltaehkäisy ja kotihoidon tuki kuntien kanssa yhteistyössä. Seniorikeskusmallin 
kehittäminen. 
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www.hyvaks.fi
#hyvaks #hyväarkikaikille 



HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTÄMISEN
YHDYSPINNAT KAUPUNGIN NÄKÖKULMASTA

Yhdyspintafoorumi 12.2.2025

Tarja Puskala, 
hyvinvointijohtaja, 

Tampereen kaupunki



YHDYSPINTATYÖ TAMPEREELLA

• Tampereella yhdyspintatyön onnistumista varmistettiin jo hyvinvointialueen 
valmisteluvaiheessa 2021 - 2023, kun osana sote-uudistuksen Siirtoja-projektia toteutui 
Yhteinen tekeminen yhdyspinnoilla -osaprojekti. Projekti loi pohjan yhdyspintatyön 
koordinoinnille ja kokonaisuuden kehittämiselle, jota tällä hetkellä tehdään 
hyvinvointijohtamisen tiimistä käsin.

• Tampereella on yhdessä Pirkanmaan hyvinvointialueen kanssa tunnistettu 12 
yhdyspintaa. Kullakin yhdyspinnalla on nimetty sekä kaupungin että hyvinvointialueen 
vastuu-/yhteyshenkilö. 

• On huomattu, että syntyy tarpeita muokata yhdyspintojen joukkoa tilanteen ja 
toimintaympäristön muuttuessa ja yhteistyön kehittyessä.

• Kaupungin yhdyspintatyöryhmään kuuluvat yhdyspintojen vastuuhenkilöt ja Pirhan 
edustaja.  Vastuuhenkilöiden työtä tuetaan myös yhdyspintojen tiekartan ja 
yhdyspintakohtaisten yhdyspintakorttien, keskitetyn seurannan ja raportoinnin avulla. 

• Vuoden 2024 lopussa kaupunki järjesti yhteisen yhdyspintatyön kehittämistapahtuman, 
yhdyspintojen aamukahvitilaisuuden, kaupungin ja Pirhan kaikkien yhdyspintojen 
ydinhenkilöille. Hyvän palautteen pohjalta tätä konseptia tullaan jatkamaan.
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HYTE-JOHTAMISRAKENTEET TAMPEREELLA

66Konsernihallinto

Kaupunginhallitus
ohjaa hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä

sekä hyvinvointialueen kanssa tehtävää yhteistyötä

Pormestarin
johtoryhmä

Hyvinvointi-
johtaminen, 

konsernihallinto

Hyvinvointi-
työryhmä

Sivistys-
palvelujen

palvelualue ja 
muut

palvelualueet

Hyvinvoinnin
kehitys-
ohjelma

12.2.2025



HYVINVOINTIJOHTAMISEN TAVOITTEET 2025

Mittarit

Hyte-kerroin

Hyvinvointikertomus ja –suunnitelma 
laadittu

12.2.2025 67Konsernihallinto

Mittarit

Tyytyväisyyskyselyt (Pirha ja kaupungin oma)

Tehdyt vaikutusten arviointikokeilut (lkm)

Hyte-neuvottelujen kehitystyö, toteuma

Kaupungin ja 
hyvinvointialueen yhteinen 
kokemus yhdyspintatyön 

toimivuudesta on parantunut 
edelliseen vuoteen verrattuna

Hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämistyö 

on vahvistunut 
edelliseen vuoteen 

verrattuna

Lähde: Tampereen kaupungin talousarvio 2025 



Hyvinvoinnin ja 
terveyden 

edistäminen

Järjestöyhteistyö 
ja avustukset

Hyvinvointi-
keskukset, 

lähitorit ja alustat

Työllisyys-
palvelut

Maahanmuutto 
ja kotoutuminen

Maankäyttö, 
palveluverkko 
ja asuminen

Tiedolla 
johtaminen

Turvallisuus ja 
varautuminen

Opiskeluhuolto

Perhekeskus-
toiminta

TKI-yhteistyö ja 
vaikuttaminen

Vammaisten 
lasten 

erityispalvelut

YHDYSPINNAT

12.2.2025 Konsernihallinto 68



RAKENTEET JA KESKEISIMMÄT TOIMINTAMALLIT 
HYTEN YHDSYPINNOILLA

• Lähtökohtana yhteiselle tekemiselle on puitesopimus sekä vuosittaiset hyte-neuvottelut ja 
alueelliset hyvinvointisuunnitelmat, jotka ovat kehittämisen/päivittämisen kohteena tänä 
vuonna.

• Hyte-koordinaattoreiden verkosto (Pirha-vetoinen) ja kaupunkiseudun hyte-johtamisen 
verkosto (pj Tampereelta, sihteeri ja valmistelu Tampereen kaupunkiseudun 
kuntayhtymästä) ovat keskeisimmät yhteistyörakenteet.

• HYTE-yhdyspintojen yhteistyö rakentuu erityisesti verkostomaisen työskentelyn varaan. 

• HYTE:n eri alayhdyspinnoilla keskeisessä yhteistyötä tukevassa roolissa toimii useita 
verkostoja (esim. Väkivaltatyön verkosto, KULTU kulttuurihyvinvoinnin 
asiantuntijatyöryhmä, Kulttuurikaari -työryhmä ja Kulttuurikaari –verkosto). HYTE:n 
alayhdyspinnoilla on meneillään tai on ollut  myös hanketyötä esim. Ravitsemukseen ja 
liikuntaneuvontaan liittyen.
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HYTE – OMA YHDYSPINTANSA, JOUKKO YHDYSPINTOJA 
VAI OSA LÄHES KAIKKEA TEKEMISTÄ?

70Konsernihallinto

Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen

Elintapaohjaus

Liikunta-
neuvonta

Ravitsemus
-ohjaus

Ehkäisevä 
päihdetyö

Väkivallan 
ehkäisy

Kulttuuri-
hyvinvointi

”siltä osin kuin tämä tehtävä 
kytkeytyy muihin  lakisääteisiin 
tehtäviin”

12.2.2025



HAASTEITA, HUOMIOITA JA KEHITTÄMISEN 
KOHTEITA HYTE-YHDYSPINNALLA 1/2

• Laintulkinta – mitä käytännössä on hyte siltä osin kuin se kytkeytyy lakisääteisiin palveluihin? 
Kuka on vastuussa, kun kaikki ovat vastuussa? Missä määrin HYTE-tehtävistä voidaan ”sanoutua 
irti”?

• Hyte-koordinaattorin tehtävä on laaja. Tampereella vastuuhenkilöitä onkin tunnistettu ja 
nimetty myös HYTE:n ns. alayhdyspinnoille. Alayhdyspintojen vastuuhenkilöiden roolia voidaan 
vahvistaa.

• Tarvittavaa erityisasiantuntijuutta ei välttämättä kaupungilla enää ole sote-henkilöstön siirryttyä 
(esim. ravitsemuksen tai väkivallan ehkäisyn osaaminen). Hyvinvointialueen vastinparien 
asiantuntijuudella on siksi erittäin keskeinen rooli. 

• HYTE-vastinparit ovat tällä hetkellä joltain osin kaukana asiakastyöstä ja toisaalta 
määräaikaisissa hanketehtävissä, joten pitkän aikavälin suunnittelu on haastavaa tai voi jäädä 
irralleen konkretiasta.
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HAASTEITA, HUOMIOITA JA KEHITTÄMISEN 
KOHTEITA HYTE-YHDYSPINNALLA 2/2

• Tampereella on tunnistettu keskuskaupungin erilainen rooli hyvinvoinnin tuottajana myös 
laajemmin alueen muille asukkaille (esim. kulttuuri-,  liikunta- ja harrastusmahdollisuudet) 

• Tampereella on käyty runsaasti keskustelua siitä, millä tavoin hyvinvointialueen palveluissa 
ennaltaehkäisevä HYTE-työ toteutuu ja miltä osin vastuu siirtyy tai on jäänyt kunnalle. Tämä 
määrittely- ja tulkintatyö jatkuu yhdessä hyvinvointialueen kanssa. 

• Kaupunkiin on kohdistunut paljon odotuksia paikata hyvinvointialueen palvelumuutosten 
jättämiä aukkoja erityisesti ikääntyneiden palveluissa.

• HYTE-kehittämisen yhteistyö kaupungin ja hyvinvointialueen välillä on haasteista huolimatta 
sujuvaa ja haasteita ratkotaan rakentavassa hengessä ja hyvässä vuorovaikutuksessa. Kasvokkain 
tapahtuva yhteistyö, tutuksi tuleminen ja keskustelu ovat avainasemassa yhteistyön 
toimivuudessa.
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Taustan kuva: Laura Vanzo / Visit Tampere

Hyvinvointi 
kuuluu jokaiselle – 

se on yhteisen 
tekemisen 
kivijalka.

Voi hyvin - huomaa hyvä.



Suunnitelmakokonaisuudet 
hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisessä

Sami Niemi
erityisasiantuntija, Kuntaliitto



Suunnitelmakokonaisuus keskusteluttaa

75

• Kunnilla ja hyvinvointialueilla lukuisia erilaisia lakisääteisiä  
suunnitelmavelvoitteita eri toimialoilla

• Suunnitelmat voidaan jakaa esimerkiksi:
• Yksilökohtaisiin suunnitelmiin
• Toimipaikkakohtaisiin suunnitelmiin
• Järjestäjäkohtaisiin suunnitelmiin
• Kuntatasoisiin suunnitelmiin
• Yhdyspintasidonnaisiin suunnitelmiin

• Suunnitelmilla erilaisia nimikkeitä (mm. suunnitelma, ohjelma, 
suunnitelmallisuus) sekä määreitä laajuudesta (toimipaikkakohtainen, 
koulutuksen järjestäjä, kuntakohtainen)

• Lisäksi lukuisia suunnitelmia, joita pidetään tai joiden oletetaan olevan 
lakisääteisiä, vaikka eivät ole
• Informaatio-ohjaus
• ”Edunvalvonta”
• Tilastoinnin ja raportoinnin (esim. TEA-viisari) kautta seurattavia



Lapsen 
varhaiskasvatussuunnitelma

mahdollinen LEOPS tai 
HOJKS.

Mahd. lääkehoitosuunnitelma

Aktivointisuunnitelma

Työllistymissuunnitelma

Kotoutumissuunnitelma

Tasa-arvosuunnitelma (vaka)

Pelastussuunnitelma

Turvallisuussuunnitelma

Yhdenvertaisuus-
suunnitelma

Tasa-arvosuunnitelma

Toimipaikkatason työsuojelun 
toimintasuunnitelma sekä 
työterveyshuollon 
toimintasuunnitelma

Talousarvio ja 
toimintasuunnitelma

Hyvinvointikertomus ja 
–suunnitelma (+ 
ehkäisevän päihdetyön 
suunnitelma

Varhaiskasvatus-
suunnitelma

Opetussuunnitelma

Tasa-arvosuunnitelma

Yhdenvertaisuus-
suunnitelma

Varautumissuunnitelma

Paikallinen esiopetuksen 
opetussuunnitelma

Kotouttamisohjelma

Lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelma

Opiskeluhuollon 
suunnitelma

Suunnitelma 
Ikääntyneen väestön 
toimintakyvystä

Paikallinen 
varhaiskasvatus-
suunnitelma

Hyvinvointikertomus ja 
hyvinvointisuunnitelma

Lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelma

Opiskeluhuollon suunnitelma

Kotoutumisen suunnitelmat

Ikääntyneiden toimintakyvyn 
suunnitelma

Varautumissuunnitelma

Lääkehoitosuunnitelma

Aktivointisuunnitelma

Kunnan lakisääteisiä suunnitelmia
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Yksilökohtaiset Toimipaikkakohtaiset Kuntatasoiset Yhdyspintasidonnaiset



Hyvinvointialueiden suunnitelm ia/hyte
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• Lääkehoitosuunnitelma 
(395/1987, 1326/2010, 
26§ 741/2023)

• Omavalvontasuunnitelma 

(27§ 741/2023)

• Työsuojelun 

toimintaohjelma 

(9§ 738/2002)

• Asiakassuunnitelma (39§ 
1301/2014)

• Hoitosuunnitelma (7§ 
812/2000)

• Palvelusuunnitelma (7§ 
812/2000)

• Omaishoidon hoito- ja 
palvelusuunnitelma (7§ 
937/2005)

• Kuntoutussuunnitelma 
(29§ 1326/2010 ja 7§ 
812/2000)

• Aktivointisuunnitelma (2§ 
189/2001)

• Monialainen 
työllistymissuunnitelma 
(1/2025 alkaen 2023/381)

• Kotoutumissuunnitelma 
(1.1.2025 voimaan tuleva 
lainsäädäntö)

• Hyvinvointialuestrategia (41 § 611/2021)

• Palvelustrategia (11§ 612/2021)

• Talousarvio- ja suunnitelma (115§ 611/2021) 

• Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma (7 § 612/2021), 
(EPT 523/2015)

• Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma, jossa 
neuvolasuunnitelma 15§ 1326/2010 ja alueellinen 
opiskeluhuollon suunnitelma (15§ 1326/2010)

• Ikääntyneen väestön hyvinvointisuunnitelma (5§ 
980/2012)

• Tasa-arvosuunnitelma (6§ 609/1986)

• Yhdenvertaisuussuunnitelma, toiminnallinen 

(1325/2014)

• Omavalvontaohjelma ja omavalvontasuunnitelma 

(26§-27§ 741/2023)

• Valmiussuunnitelma (12§ 1552/2011, 1§ 38/2023)

• Pelastussuunnitelma (15§ 379/2011)

• Velvoite yhteensovittaa: 
Yhtenäinen valmiussuunnitteluvelvollisuus (1§ 
308/2023)

• Työterveyshuollon toimintasuunnitelma (11§ 
1383/2001)

• Osallisuussuunnitelma (ei lakisääteinen, tulee 
edistää)

• Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma 
(7 § 612/2021), (EPT 523/2015)

• Lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelma, 
jossa neuvolasuunnitelma (15§ 
1326/2010) ja alueellinen 
opiskeluhuollon suunnitelma (15§ 
1326/2010)

• Opetussuunnitelma (15a§ 
1326/2010)

• Ikääntyneen väestön 
hyvinvointisuunnitelma (5§ 
980/2012)

• Omavalvontasuunnitelma 
(27§ 741/2023)

• Velvoite yhteensovittaa: Yhtenäinen 
valmiussuunnitteluvelvollisuus (1§ 
308/2023)

• Aktivointisuunnitelma (2§ 189/2001)

• Monialainen työllistymissuunnitelma 
(1/2025 alkaen 2023/381)

• Kotoutumissuunnitelma (1.1.2025 
voimaan tuleva lainsäädäntö)

• Lääkehoitosuunnitelma (395/1987, 
1326/2010, 26§ 741/2023)

Yhdyspinta-
sidonnaiset

HyvinvointialueYksikköYksilö



”Päällekkäiset” suunnitelmat kunta/hva 
–samat nimet, osin eri sisällöt
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• Strategia

• Talous- ja toimintasuunnitelma

• Hyvinvointisuunnitelma

• Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma

• Oppilashuollon suunnitelma

• Suunnitelma ikääntyvän väestön 
toimintakyvystä

• Kotoutumisen suunnittelu

• Tasa-arvosuunnitelma

• Yhdenvertaisuussuunnitelma

• Varautumissuunnitelma

• Strategia

• Talous- ja toimintasuunnitelma

• Hyvinvointisuunnitelma

• Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma

• Oppilashuollon suunnitelma

• Suunnitelma ikääntyvän väestön 
toimintakyvystä

• Tasa-arvosuunnitelma

• Yhdenvertaisuussuunnitelma

• Varautumissuunnitelma

Kunta Hyvinvointialue



Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
suunnitelmien kokonaisuus
• Hyvinvointikertomus ja –suunnitelma lakisääteisiä kuntien ja 

hyvinvointialueiden toteuttamina

• Liitännäisiä suunnitelmia hyvinvointikertomuksiin ja 
suunnitelmiin on usein sekä lakisääteisinä että 
vapaaehtoisina 

• Osa erillissuunnitelmista tulee huomioida myös esim. 
strategiassa tai talous- ja toimintasuunnittelussa

• Yhteensovittaminen kuntien ja hyvinvointialueiden välillä 
huomioitava, paikalliset tarpeet kuitenkin keskiössä

• Luettavuuden ja käytettävyyden näkökulmasta huolehdittava

• Tiedolla johtaminen ja tiedonsiirto suunnitelmien kautta

• Tulkintaosaaminen kunta/hva
79



Kuntajohtamisen näkökulma 
lakisääteisiin suunnitelmiin/hyte

80

Kuntastrategia

TA/TS

TP/TK

PALVELUT

Käyttösuunnitelmat

Hyvinvointikertomus

Hyvinvointi- 
suunnitelma

Kotouttamisohjelma 
tai huomiointi 
toiminnassa

Lasten ja nuorten 
hyvinvointi-
suunnitelma

Suunnitelma 
ikääntyneen väestön 

toimintakyvystä

Liitettävä osaksi

Liitettävä osaksiH
u
o
m

io
it

av
a

EPT

Koulutuksenjär-
jestäjän 

opiskeluhuollon 
suunnitelma



Hyvinvointialuejohtam isen näkö kulm a 
lakisääteisiin suunnitelm iin / hyte

81

Hyvinvointialuestrategia

Hyvinvointikertomus

Hyvinvointi- 
suunnitelma

Ikääntyneen väestön 
hyvinvointisuunnitelma

Ikääntyneen väestön 
hyvinvointisuunnitelma

Ikääntyneen väestön 
hyvinvointisuunnitelma

EPT

Lasten ja nuorten 
hyvinvointi-
suunnitelma

TA/TS

Käyttösuunnitelmat

PALVELUT

TP/TK H
u

o
m

io
it

a
va

H
u

o
m

io
it

a
va

Liitettävä

Liitettävä

Neuvolasuunnitelma
Alueellinen 

opiskeluhuollon suunnitelma



Hyvinvointikertomuksien/-suunnitelmien 
hyödyntäminen muissa asiakirjoissa

• Seuranta erillisraportoinnissa tai toimintakertomuksessa

• Vaikutus talousarvioon

• Huomiointi strategiassa

• Kertomuksen hyödyntäminen suunnitelmissa, 
syuunnitelmien seuranta kertomuksissassa

• Yhdyspinnat ja yhteistyö, yhteensovittaminen ja yhteiset 
painopisteet
• Sisällölliset erot kunta/hva huomioitava, siksi yhteistä 

etenkin painopisteet
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Yhdistäminen hyvinvointikertomuksiin ja 
–suunnitelmiin 

83

• Pakollisesti hyvinvointikertomukseen ja –suunnitelmaan liitettävät
• Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma, pohjautuu osaltaan koulukohtaisiin 

oppilashuollon suunnitelmiin, 
• Ehkäisevän päihdetyön suunnittelu, suunnittelun ja raportoinnin osalta sovelletaan 

sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annettua lakia
• Kunnan ja hva:n tehtävä suunnitelma toimenpiteistä ikääntyneen väestön hyvinvoinnin, 

terveyden, toimintakyvyn ja itsenäisen suoriutumisen tukemiseksi osana sosiaali- ja  
terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain 6 ja 7 §:ssä tarkoitettua suunnitelmaa. 
Hva:lla erityinen painotus kotona asumisen ja kuntoutumisen toimen piteistä

• Kotoutumisen huomiointi

• Liitännäiset ja liitettävissä olevat
• Turvallisuussuunnitelma
• Tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma
• Osallisuussuunnitelma



Työllisyyden ja kotoutumisen 
suunnitelmakokonaisuus

84

1.1.2025 alkaen

• Työllistymissuunnitelma (380/2023 38 §) tai sitä 
korvaava aktivointisuunnitelma (189/2001, 5 §), 
kotoutumissuunnitelma (681/2023, 16 §) tai 
monialainen työllistymissuunnitelma (381/2023, 4 §)

• Kotoutumisohjelma, mutta ei asiakirjavaadetta 
(681/2023, 13 §)

• Suunnitelma työvoimapalveluiden järjestämiseksi 
(380/2023, 15 §)

• Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat 
(1325/2014, 5 §)
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Kunnan järjestämä maahanmuuttajan 
kotoutumisen alkuvaiheen 

palvelukokonaisuus, jonka tavoitteena 
on edistää maahanmuuttajan 

kotoutumista, työllisyyttä tai yrittäjyyttä, 
osaamista ja työelämävalmiuksia, 

yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja tasa-
arvon toteutumista, terveyttä ja 

hyvinvointia, arjen kansalaistaitoja sekä 
osallistumista järjestötoimintaan ja 

muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan



Yhteenveto yhteensovittamisesta

• Osa erillissuunnitelmista lakisääteisesti siis yhteensovitettava 
hyvinvointikertomuksiin ja –suunnitelmiin

• Osa kuntien lakisääteisistä suunnitelmista ei automaattisesti 
linkity hyvinvointikertomus-/suunnitelmakokonaisuuteen

• Vapaaehtoisten suunnitelmien osalta vapaus miettiä 
kokonaisuuden toimivuutta

• Eri aikoina tehtävien suunnitelmien yhteensovittaminen

• Ensimmäinen kerta yhteensovittamisessa vaatii selkiyttämistä ja 
tiivistämistä

• Paikalliset/alueelliset painopisteet kannattaa huomioida

• Kuntien ja hyvinvointialueiden suunnitelmien vuoropuhelu tarpeen

85
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Vuoden 2025 yhdyspintafoorumit

12.2.2025 klo 9-11 Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen
27.5.2025 klo 10-12 Perustietoa yhdyspinnoista 
luottamushenkilöille
1.10.2025 klo 9-11 Tutkittua tietoa kuntien ja 
hyvinvointialueiden yhteistyöstä 

+Kielelliset ja kulttuuriset oikeudet (tallenne)
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