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TE-lisä 
820 
M€

Vertailukelpoinen vos 
v. 2024 tasolla

OKM-vos:sta peruskunnille 
vain noin 55 milj. €



Ala-otsikko
Work Sans SemiBold 24pt

• Occum con nobitaeria ne num ut 
evellor sitiisc ienectempero ideserum 
rem. Ritatet faciuntis volorep eliquo 
voluptas. 

• Occum con nobitaeria ne num ut 
evellor sitiisc ienectempero ideserum 
rem. Ritatet faciuntis volorep eliquo 
voluptas.

Kuntaliitto: Vaikuttava
kumppani kunnille
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Valtionosuudet | Kuntaliitto.fi

4

Kuntaliiton sivuilta löydät kaiken 
tarpeellisen valtionosuuksista

https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalous-ja-valtio/valtionosuudet


• Laskelmapäivitykset 
viety Kuntaliiton sivuille

• Myös valtionosuuslaskuri 
päivitetty – avaa 
valtionosuusjärjestelmän 
rakennetta ja 
kuntakohtaisen 
rahoituksen 
muodostumista, 
hyödyllinen erityisesti 
OKM-vos:n ennakointiin.

• Erillinen muutosvertailu-
excel, mikä muuttui 
kesäkuun laskelmasta
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Valtionosuuslaskelmat | Kuntaliitto.fi

Kannattaa avata ”haitari”, 
josta löytyy excelin lukuja 

avaavia selitetekstejä

https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalous-ja-valtio/valtionosuudet/valtionosuuslaskelmat
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Yhteenvedosta löytyvät tärkeimmät luvut

Välilehdiltä tarkempia 
tietoja
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VM:n valtionosuusrahoitus 2023-25, milj. €
* Vuoden 2025 osalta VM:n ennakollinen laskelma 23.9.2024
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valtionosuus (sis.sote-
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TE-rahoitus Verotuloihin perustuva
valtionosuuden tasaus

(netto)

Veromenetysten korvaus Valtionosuudet ja
veromenetysten korvaus

yhteensä

2023 2024 2025*

Veromenetysten 
korvauksen ei pitäisi 
aiheuttaa kunnille 
tappioita. 

Kunnallisveron vähennyksiä 
karsitaan, joten 
kunnallisverotuotto kasvaa 
samassa vastaavasti.

Uusi tehtävä 
2025 alkaen, 
kustannukset 

kasvavat 
vähintään 

vos-lisäystä 
vastaavasti

”Vanhojen” tehtävien 
vos-rahoitus – ei 

enää supistu, mutta  
sote-uudistuksen 
rekyylivaikutusten 

tuntuu
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Kuntien VM-valtionosuudet yhteensä (milj. €) 2023-25*
* Vuoden 2025 osalta VM:n ennakollinen laskelma 23.9.2024
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yhteensä

Sinisellä katkoviivalla merkittynä 
näkyy keskenään vertailukelpoisten 
valtionosuuserien kehitys 2023-2025 

 - TE-rahoitus on uusi tehtävä 2025 alkaen, 
veromenetysten korvaus puolestaan pienenee, 
koska kunnallisveron tuotto paranee 
vähennysten muuttuessa eli on kuntatalouden 
kannalta vaikutuksiltaan neutraali

2023-24
- 300 M€

2024-25
+29 M€



Tärkeimmät selitykset
• 1) TE-uudistus tuottaa lisää valtionosuuksia kaikille – ei kuitenkaan parantane 

kunnan taloudellista liikkumavaraa, koska kustannuksia tulee vähintään vos-
lisäystä vastaavasti (Kuntaliiton yhteenvedosta hahmottuu lisäysvaikutus selkeästi) 

• 2) Verotulomenetysten korvaus on pienentynyt – koska kunnallisveron 
ansiotulovähennys poistuu ja kunta saa enemmän kunnallisverotuloja – tästä ei 
pidä olla huolissaan, koska uudistus on rahoitusneutraali (kunnille, toivottavasti 
myös kuntakohtaisesti)

• 3) Verotuloihin perustuva tasaus on muuttunut – jos se on vähentynyt, kunnan 
verotulokehitys on ollut keskimääräistä parempaa eli sekään ei pitäisi olla huono 
uutinen sinänsä

• 4) Peruspalvelujen valtionosuus ilman TE-rahoitusta kasvaa erittäin niukasti, 
koska sote-uudistuksen vähennykset astuvat voimaan ja 277 M€:n vos-lisäys ei 
kompensoi kaikkea

• 5) Asukasrakenteen muutokset (lapsi-ikäluokat, vieraskieliset…)
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Mikä selittää kuntani vos-muutoksia 
tästä vuodesta ensi vuoteen? 



• Hallituksen talousarvioesitys / VM / Kuntien tukeminen
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Tarkemmat selitykset VM:n valtionosuuksista

https://budjetti.vm.fi/indox/sisalto.jsp?year=2025&lang=fi&maindoc=/2025/tae/hallituksenEsitys/hallituksenEsitys.xml&id=/2025/tae/hallituksenEsitys/YksityiskohtaisetPerustelut/28/90/90.html
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Esim. Kuhmo: 0-15-vuotiaiden määrä pienentyy 72 lapsella (-8,1 %) -> laskennalliset 
kustannukset tästä ikäryhmästä vähenevät n. 400.000 euroa tästä vuodesta ensi vuoteen. 
Kesäkuun laskelmassa pudotus oli peräti n. 700.000 €. Vertailun vuoksi: TE-uudistuksen myös 
uutta vos-rahoitusta tulee Kuhmoon 1,1 M€.
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227 / 293 kunnassa 0-15-vuotiaiden lasten määrä 
vähenee -> laskennalliset kustannukset ja 
valtionosuudet laskevat



Onko valtionosuuksien määräytymisessä mitään logiikkaa?
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Kunnat 0-15-vuotiaiden väestöosuuden mukaan pienimmästä (Puumala 6,8 %) suurimpaan 
(Liminka 31,6 %): Sivistyskustannukset trendinomaisesti kasvavat, kun lasten osuus kasvaa ja 

samoin valtionosuudet, mutta samankaltaisten kuntien kesken on suurta vaihtelua

Peruspalvelujen
valtionosuus ilman TE-
rahoitusta ja verotuloihin
perustuvaa tasausta

Sivistyskustannukset 
€/as. 2023

0-15 v. osuus

Lin. (Peruspalvelujen
valtionosuus ilman TE-
rahoitusta ja verotuloihin
perustuvaa tasausta)

Lin. 
(Sivistyskustannukset 
€/as. 2023)



Sote-erät kuntien valtionosuuksissa 2025
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Vos-lisäys 277 M€ (50 €/as.)

Jälkikäteistarkistuksesta johtuva valtionosuuden pysyvä 
lisäsiirtotarve 2025 = -90 €/as.
Määräaikaisen v. 2024 tehdyn lisäyksen takaisinperintä (1/3) 2025 
= -11 €/as.
Jälkikäteistarkistuksesta johtuva valtionosuuden lisäsiirtotarve 
vuodelta 2023, 500 milj. € (1/3) 2025 = -30 €/as.
Sote-uudistuksen järjestelmämuutoksen tasaus vuodelle 2025

Sote-uudistuksen muutosrajoitin 2025

Sote-erät ja vos-vaikutus yhteensä 2025

Manner-Suomen kunnat 
sote-erien mukaisessa järjestyksessä (€/asukas)

Sote-erien vaikutus Uudenmaan kuntien valtionosuuksissa (€/as.)



• 2024: 
• Pysyvä lisäsiirtotarve -501 M€ (-91 €/as.)
• Kompensoidaan Black Friday –vaikutusta määräaikaisella takaisin perittävällä +192 M€ (+35 €/as.) ja 

lykätään vuoden 2023 takaisinperintä – takaisinperinnät jaksotetaan kolmelle vuodelle
• Nettovaikutus yhteensä vuoteen 2023 verrattuna -309 M€ (-56 €/as.)

• 2025:
• Pysyvä lisäsiirtotarve -501 M€ (-91 €/as.)
• Kompensoidaan vos-lisäyksellä +277 M€ (+50 €/as.)
• Jälkikäteisperintä vuoden 2023 osalta (1/3*-501 M€=-167 M€ = -30 €/as.)
• Jälkikäteisperintä vuoden 2024 osalta (1/3*-192 M€=-64 M€ = -11 €/as.)
• Nettovaikutus yhteensä vuoteen 2023 verrattuna -455 M€ (-82 €/as.)

• 2026 ja 2027 
• Kuten vuonna 2025

• 2028: 
• Pysyvä lisäsiirtotarve -501 M€
• Vos-lisäykset +277 M€
• Ei enää jälkikäteisperintää
• Nettovaikutus vuoteen 2023 verrattuna -234 M€
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Sote-uudistuksen rekyylivaikutus kaikkien 
kuntien valtionosuuksiin 2024-28



• 2024: 
• Pysyvä lisäsiirtotarve -501 M€ (-91 €/as.)
• Kompensoidaan Black Friday –vaikutusta määräaikaisella takaisin perittävällä +192 M€ (+35 €/as.) ja 

lykätään vuoden 2023 takaisinperintä – takaisinperinnät jaksotetaan kolmelle vuodelle
• Nettovaikutus yhteensä vuoteen 2023 verrattuna -309 M€ (-56 €/as.)

• 2025:
• Pysyvä lisäsiirtotarve -501 M€ (-91 €/as.)
• Kompensoidaan vos-lisäyksellä +277 M€ (+50 €/as.)
• Jälkikäteisperintä vuoden 2023 osalta (1/3*-501 M€=-167 M€ = -30 €/as.)
• Jälkikäteisperintä vuoden 2024 osalta (1/3*-192 M€=-64 M€ = -11 €/as.)
• Nettovaikutus yhteensä vuoteen 2023 verrattuna -455 M€ (-82 €/as.)

• 2026 ja 2027 
• Kuten vuonna 2025

• 2028: 
• Pysyvä lisäsiirtotarve -501 M€
• Vos-lisäykset +277 M€
• Ei enää jälkikäteisperintää
• Nettovaikutus vuoteen 2023 verrattuna -234 M€
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Sote-uudistuksen rekyylivaikutus kaikkien 
kuntien valtionosuuksiin 2024-28

Vos-uudistus tulee 
2026 ja jyrää alleen
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Sote-erät plussalla top 50, €/as. 2025
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Sote-erät pakkasella top 50, €/as. 2025



C11-kaupunkien VM-vos €/as. 2025
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C11 sote-erät €/as. 2025
Sis. kuntakohtaiset ja kaikille yhteiset erät sekä valtionosuuksiin sote-vaikutusten lieventämiseksi 
tehdyn valtionosuuksien lisäyksen 277 M€ (50 €/as.)
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Vos-lisäys 277 M€

Jälkikäteistarkistuksesta johtuva valtionosuuden pysyvä lisäsiirtotarve 2025

Määräaikaisen v. 2024 tehdyn lisäyksen takaisinperintä (1/3) 2025

Jälkikäteistarkistuksesta johtuva valtionosuuden  lisäsiirtotarve vuodelta 2023, 500 milj. € (1/3) 2025

Sote-uudistuksen järjestelmämuutoksen tasaus vuodelle 2025

Sote-uudistuksen muutosrajoitin 2025

Sote-erät ja vos-vaikutus yhteensä 2025



• Loppuvuoden aikana muutokset enää melko pieniä eri laskentakriteereiden 
päivityksiä

• VM:n ja OKM:n tuoreimpien lukujen mukaiset yhteenvetolaskelmat päivitetään 
aina myös Kuntaliiton yhteenvedoksi -> kaikki kunnille välttämättömät tiedot 
löytyvät siitä

• OKM:n valtionosuuksista ei saada edelleenkään ennakkotietoja -> kuluvan 
vuoden luvut hyvä pohja, mutta kunnan oma arviointi välttämätöntä – 
oppilas- ja tuntimäärien muutokset ratkaisevia (lukio, pidennetyn 
oppivelvollisuuden oppilaat, tutkintoon valmistava koulutus…), 
indeksitarkistuksilla vähäinen merkitys

• Lopulliset luvut ja valtionosuuspäätökset tulevat, kun eduskunta on 
vahvistanut budjetin

• Vos-tietoa Kuntaliitosta kuntiin mm. sähköpostitse ja     Taloustorstai-
lähetyksissä

20

Laskelmat päivittyvät aina syksyn aikana



• Ei ole mitään virallista tai oikeaa tai väärää tapaa – kaikki arviot menevät joka
tapauksessa pieleen enemmän tai vähemmän - vrt. kuinka oikeaan osuva on 
vuoden 2023 talousarviossa oleva taloussuunnitelman vos-luku vuodelle 2024 ja 
2025. Veroennuste luultavasti lähempänä todellisuutta.

• Vos-uudistus 2026 ei kaikkea muuttaa voi, mutta kunhan nähdään, millainen
esitys tulee, on arvioille jo parempi pohja

• VM:n tuore painelaskelma ei sisällä uudistuksen vaikutuksia (tiettävästi)

• Vuoden 2025 tason alle ennakointi on tarpeetonta masokismia

• Suuret kasvuodotukset ovat katteetonta optimismia

• Sanotaan, että pessimisti ei pety. Pessimistinen ennuste ei silti ole välttämättä
oikeimpaan osuva.
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Miten budjetoisin valtionosuudet 
talousarvion suunnitelmavuosille?
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