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Veromenetysten 
korvauksen ei pitäisi 
aiheuttaa kunnille 
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Kunnallisveron vähennyksiä 
karsitaan, joten 
kunnallisverotuotto kasvaa 
samassa vastaavasti.
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2025 alkaen, 
kustannukset 
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tuntuu
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raha, 
suurin 
yllätys?



• Luvut perustuvat VM:n ja OKM:n vuoden 
2025 tekemiin valtionosuuspäätöksiin ja 
ovat niiden kanssa identtiset

• Laskelmasta löydät linkit VM:n ja OKM:n 
laskelmiin

• Vain tästä Kuntaliiton yhteenvedosta 
näkee kunnan saamien valtionosuuksien 
kokonaismäärän (VM+OKM yhteensä)

• Kuntaliiton laskelma tiivistää olennaisen ja 
auttaa havainnollistamaan vuosien välillä 
tapahtuneita muutoksia

• Kuntien välinen vertailu onnistuu kätevästi 
€/as.-välilehdellä ja muutenkin 
sarakkeittain lajitteluominaisuutta 
käyttämällä (nuolipainike rivillä 10 
lajittelee ko. sarakkeen tiedon perusteella 
luvut laskevaan tai nousevaan 
järjestykseen)
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Vuoden 2025 ”lopulliset”* 
valtionosuuslaskelmat käytettävissä 
-> Katso Kuntaliiton yhteenvetolaskelma, huomioi useat tarkentavat välilehdet

* ”Lopulliset”, koska OKM-vos ei ole lopullinen, vaan täsmäytetään aina vuoden lopussa, myös oikaisut/korjaukset kesken vuoden mahdollisia.

https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Valtionosuuslaskelma 2025 nettiin 15-01-2025.xlsx


Ala-otsikko
Work Sans SemiBold 24pt

• Occum con nobitaeria ne num ut 
evellor sitiisc ienectempero ideserum 
rem. Ritatet faciuntis volorep eliquo 
voluptas. 

• Occum con nobitaeria ne num ut 
evellor sitiisc ienectempero ideserum 
rem. Ritatet faciuntis volorep eliquo 
voluptas.

Kuntaliitto: Vaikuttava
kumppani kunnille
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VM:n valtionosuuksien laskentatekijät 
€/as. 2025 keskimäärin ja ääripäissä
Useimmat laskentatekijät koostuvat useista osatekijöistä -> ks.tarkemmin VM:n vos-laskelma
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Valtionosuus ennen verotuloihin perustuvaa valtionosuuden…

Valtionosuuteen tehtävät vähennykset ja lisäykset, netto

Lisäosat yhteensä

Valtionosuus omarahoitusosuuden jälkeen

Omarahoitusosuus

Laskennalliset kustannukset yhteensä

Muut laskennalliset kustannukset

Ikärakenne, laskennallinen kustannus

Maksimi Minimi Kunnat yhteensä

https://vm.fi/documents/10623/0/Kunnan+peruspalvelujen+valtionosuus+2025_joulukuu+(2).xlsx/92d9e3d8-9696-4d30-47e9-9f0d2ff73715?t=1734075993763


VM:n valtionosuuksia eniten Taivalkoskelle 
2.518 €/as., Kaskinen maksaa -702 €/as.

Tässä kuvaajassa siis kunnallisten ääripäiden vos-rahoituksen muotoutuminen
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Tehtävämuutosten vaikutus valtionosuuksiin
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• Valtion talousarvio 2025 / VM / Kuntien tukeminen

8

Tarkemmat selitykset VM:n valtionosuuksista

https://budjetti.vm.fi/sisalto.jsp?year=2025&lang=fi&maindoc=/2025/aky/aky.xml&opennode=0:1:11:259:557:671:


Tärkeimmät selitykset
• 1) TE-uudistus tuottaa lisää valtionosuuksia kaikille – ei kuitenkaan parantane 

kunnan taloudellista liikkumavaraa, koska kustannuksia tulee vähintään vos-
lisäystä vastaavasti (Kuntaliiton yhteenvedosta hahmottuu lisäysvaikutus selkeästi) 

• 2) Verotulomenetysten korvaus on pienentynyt – koska kunnallisveron 
ansiotulovähennys poistuu ja kunta saa enemmän kunnallisverotuloja – tästä ei 
pidä olla huolissaan, koska uudistus on rahoitusneutraali (kunnille, toivottavasti 
myös kuntakohtaisesti)

• 3) Verotuloihin perustuva tasaus on muuttunut – jos se on vähentynyt, kunnan 
verotulokehitys on ollut keskimääräistä parempaa eli sekään ei pitäisi olla huono 
uutinen sinänsä

• 4) Peruspalvelujen valtionosuus ilman TE-rahoitusta kasvaa erittäin niukasti, 
koska sote-uudistuksen vähennykset astuvat voimaan ja 277 M€:n vos-lisäys ei 
kompensoi kaikkea

• 5) Asukasrakenteen muutokset (lapsi-ikäluokat, vieraskieliset…)
9

Mikä selittää kuntani vos-muutoksia 
viime vuodesta tähän vuoteen (2024-25)? 



• TE-uudistus toi valtionosuutta lisää noin 820 M€ (148 €/as.)

• Verotulomenetysten korvaus pieneni noin 310 M€ (-56 €/as.)
• Aiemmin noin 850 M€, nyt 540 M€ 
• Kunnallisverotuksen ansiotulovähennys poistui, joten kunnallisveroprosentin tuotto kunnille parani 

(=efektiivisyys kasvoi) = vähemmän kompensointitarvetta valtionosuusjärjestelmän kautta
• Kuntatalouden kokonaisuuden kannalta vaikutusneutraali (verotulot kasvavat yhtä paljon kuin vos-

menetys)

• Sote-vähennykset (muutos vuoteen 2024 verrattuna) kaikille kunnille         
-230 M€ euroa (-41 €/as.)
• Jälkikäteistarkistuksesta johtuva valtionosuuden lisäsiirtotarve (500 M€) vuodelta 2023, josta 

vähennetään kolmannes eli -167 miljoonaa euroa (-30 €/as.)
• Määräaikaisen v. 2024 tehdyn lisäyksen (192 M€) takaisinperintä (1/3) -64 miljoonaa euroa (-11 €/as.) 

• Sote-vähennyksiä kompensoiva valtionosuuksien lisäys noin 280 miljoonaa 
euroa (50 €/as.)
• Vuoden 2024 määräaikainen lisäys oli 192 M€, joka poistui, joten vertailukelpoinen nettolisäys on noin 

88 M€
• Sote-vähennykset kaikilta kunnilta nettomääräisesti kasvoivat siis vuodesta 2024 vuoteen 2025 noin -

145 M€ (-26 €/as.) 

10

Suurimmat muutokset numeroina 2024 -> 2025
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Muutama miinusvos-kunta nousi 
saamapuolelle, 12 kuntaa yli 2000 €/as. 

Valtionosuudet yhteensä 2024 Valtionosuudet yhteensä 2025



Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

• Yhteensä n. 800 M€ - muutos – 4 €/as. 
2024-25 (146->142)

• Kuntakohtainen vaihtelu -147 €/as. 
(Kauniainen)… +909 €/as. (Merijärvi)

• Kuvasta näkyy, että vuosien välillä 
vaihtelu yksittäisen kunnan 
tasauksessa voi olla huomattava

• Erityisesti yhteisöveron heilahtelu 
vaikuttaa ja erityisesti kunnissa, joissa 
joku yksittäinen suuri yritys

• Vuoden 2025 tasauksen perusteena 
vuoden 2023 valmistuneen verotuksen 
tiedot – suhdannevaikutus viiveellä

• Jos tasaus on kasvanut, verotulot ovat 
kehittyneet heikosti

• Jos tasaus on pienentynyt, verotulot 
ovat kehittyneet hyvin
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Tasaus 2024 Tasaus 2025
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Esim. Kuhmo: 0-15-vuotiaiden määrä pienentynyt 72 lapsella (-8,1 %) -> laskennalliset 
kustannukset tästä ikäryhmästä vähenivät n. 400.000 euroa vuodessa. Vertailun vuoksi: TE-
uudistuksen myös uutta vos-rahoitusta tulee Kuhmoon 1,1 M€.
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227 / 293 kunnassa 0-15-vuotiaiden lasten määrä 
vähenee -> laskennalliset kustannukset ja 
valtionosuudet laskevat



• OKM:n valtionosuusrahoitus peruskunnille bruttona 1,84 mrd.€ (329 €/as.)

• Kuntien omarahoitusosuus 1,66 mrd. € (297 €/as.)
• ammatilliseen koulutukseen yhteensä n. 1,09 mrd € (196,45 €/as.) 

• myös kuntien omarahoitusosuus pienentyi ammatillisen koulutuksen 
rahoitusleikkausten myötä

• lukiokoulutukseen 570 milj. € (100,52 €/as.)

• OKM:n valtionosuusrahoitus peruskunnille nettona 180 M€ (32 €/as.)
• lähes kolminkertaisesti viime vuoteen verrattuna
• tärkein selittäjä on perusopetuksen valmistavan opetuksen kasvu

• sitä annetaan pääsääntöisesti kielitaidottomille maahanmuuttajalapsille
• vuoden 2025 rahoitus perustuu vuoden 2023 toteumatietoihin
• taustalla merkittävänä tekijänä ukrainalaislapsille annettu opetus

14

OKM-vos pääsi vähän yllättämään 
– vai pääsikö?



Opetus- ja kulttuuritoimen rahavirta bruttona yhteensä 329 €/as.
Kuntien omarahoitusosuus toisen asteen koulutukseen on yhteensä 297 €/as. (vasen tolppa), joka ohjautuu suurelta osin ammatillisen 
koulutuksen kuntayhtymille ja muille järjestäjille. Omarahoitusosuuden vähentämisen jälkeen peruskuntiin jää koko maan tasolla 
nettona vain 32 €/as. Kuviosta puuttuvat pienimmät OKM-vos-tekijät, joista kunkin yhteissumma on alle 0,5 €/as.
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Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen määräytyminen
Lähde: Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus 2024 –julkaisu, sivu 24
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https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Opetus_ja_kulttuuritoimen_rahoitus_2024.pdf


Onko valtionosuuksien määräytymisessä mitään logiikkaa?
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Kunnat 0-15-vuotiaiden väestöosuuden mukaan pienimmästä (Puumala 6,8 %) suurimpaan 
(Liminka 31,6 %): Sivistyskustannukset trendinomaisesti kasvavat, kun lasten osuus kasvaa ja 

samoin valtionosuudet, mutta samankaltaisten kuntien kesken on suurta vaihtelua

Peruspalvelujen
valtionosuus ilman TE-
rahoitusta ja verotuloihin
perustuvaa tasausta

Sivistyskustannukset 
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0-15 v. osuus

Lin. (Peruspalvelujen
valtionosuus ilman TE-
rahoitusta ja verotuloihin
perustuvaa tasausta)

Lin. 
(Sivistyskustannukset 
€/as. 2023)



• 2024: 
• Pysyvä lisäsiirtotarve -501 M€ (-91 €/as.)
• Kompensoidaan Black Friday –vaikutusta määräaikaisella takaisin perittävällä +192 M€ (+35 €/as.) ja 

lykätään vuoden 2023 takaisinperintä – takaisinperinnät jaksotetaan kolmelle vuodelle
• Nettovaikutus yhteensä vuoteen 2023 verrattuna -309 M€ (-56 €/as.)

• 2025:
• Pysyvä lisäsiirtotarve -501 M€ (-91 €/as.)
• Kompensoidaan vos-lisäyksellä +277 M€ (+50 €/as.)
• Jälkikäteisperintä vuoden 2023 osalta (1/3*-501 M€=-167 M€ = -30 €/as.)
• Jälkikäteisperintä vuoden 2024 osalta (1/3*-192 M€=-64 M€ = -11 €/as.)
• Nettovaikutus yhteensä vuoteen 2023 verrattuna -455 M€ (-82 €/as.)

• 2026 ja 2027 
• Kuten vuonna 2025

• 2028: 
• Pysyvä lisäsiirtotarve -501 M€
• Vos-lisäykset +277 M€
• Ei enää jälkikäteisperintää
• Nettovaikutus vuoteen 2023 verrattuna -234 M€

18

Sote-uudistuksen rekyylivaikutus kaikkien 
kuntien valtionosuuksiin 2024-28
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Kehysriihen 2024 vos-lisäys 50 €/as.

v. 2024 määräaikaisen lisäyksen 
takautuva vähennys -12€/as.

v. 2023 takautuva vähennys -30/as.

Määräaikainen lisäys 35 €/as. 2024

Pysyvä vähennys -90 €/as.

Todellinen vähennys €/as. verrattuna 
vuoteen 2023

19

Sote-siirtolaskelman vaikutukset 2023-2027 ja 2028-
Luvut €/asukas



Sote-erät kuntien valtionosuuksissa 2025
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Vos-lisäys 277 M€ (50 €/as.)

Jälkikäteistarkistuksesta johtuva valtionosuuden pysyvä 
lisäsiirtotarve 2025 = -90 €/as.
Määräaikaisen v. 2024 tehdyn lisäyksen takaisinperintä (1/3) 2025 
= -11 €/as.
Jälkikäteistarkistuksesta johtuva valtionosuuden lisäsiirtotarve 
vuodelta 2023, 500 milj. € (1/3) 2025 = -30 €/as.
Sote-uudistuksen järjestelmämuutoksen tasaus vuodelle 2025

Sote-uudistuksen muutosrajoitin 2025

Sote-erät ja vos-vaikutus yhteensä 2025

Manner-Suomen kunnat 
sote-erien mukaisessa järjestyksessä (€/asukas)

Sote-erien vaikutus Uudenmaan kuntien valtionosuuksissa (€/as.)
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Sote-erät plussalla top 50, €/as. 2025
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Sote-erät pakkasella top 50, €/as. 2025



Sote-erät leikkaavat eniten €/as. – 10 kärki
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Vos-lisäys 277 M€

Jälkikäteistarkistuksesta johtuva valtionosuuden pysyvä lisäsiirtotarve 2025

Määräaikaisen v. 2024 tehdyn lisäyksen takaisinperintä (1/3) 2025

Jälkikäteistarkistuksesta johtuva valtionosuuden lisäsiirtotarve vuodelta 2023, 500 milj. € (1/3) 2025

Sote-uudistuksen järjestelmämuutoksen tasaus vuodelle 2025

Sote-uudistuksen muutosrajoitin 2025

Sote-erät ja vos-vaikutus yhteensä 2025



Sote-erät tuottavat eniten – 10 kärki
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Sote-erät ja vos-vaikutus yhteensä 2025
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Suurimmat tasauksen muutokset parempaan ja 
huonompaan – kunnat, joissa muutos yli 100 €/as.

Tasaus 2024 Tasaus 2025
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