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Valtiovarainministeriön budjettiehdotus
vuodelle 2025: alijäämä kasvoi jälleen

• Valtion talous heikentyi kevään
kehysriihen ennusteesta

• Kuntien ja hyvinvointialueiden
ennuste vuodelle 2024 myös
alijäämäinen

• Tavoite: Koko julkisen talouden
alijäämä alle 3,5 % suhteessa
bruttokansantuotteeseen v. 2025

• VM:n talousennuste päivittyy
hallituksen budjettiriiheen.  

Valtion budjettitalous 2024 2025
kehysriihi

2025
VM-ehdotus

Tulot, pl. nettolainanotto 75,3 76,9 76,0

Menot 88,0 87,6 88,1

Budjetin tasapaino -12,7 -10,7 -12,2

Valtionvelka, % BKT:sta 60 61½

3 Lähde: Valtiovarainministeriö, VM TAE-ehdotus vuodelle 2025



VM:n budjettiehdotus vie eteenpäin 
hallitusohjelman ja kevään 2024 
kehysriihen linjauksia

Uusia säästöesityksiä noin 100 miljoonalla eurolla. Näillä 
korvattiin joitakin kehysriihen linjauksia. 
Monet vaikeat asiat, esim. ratahankkeet, osa 
ministeriöiden säästökohteista mm. kulttuuri ja 
sairaalaverkko, siirtyvät syyskuun budjettiriiheen.



VM:n budjettiehdotuksen sisältämät 
uudet säästöehdotukset (reilut 100 milj. euroa)
• Valtion kunnille maksamia laskennallisia korvauksia kotoutumisen edistämisestä 

lasketaan: -58 miljoonaa euroa 

• Luovutaan maksuttoman oppimateriaalin rajaamisesta ja leikataan säästö 
vastaavansuuruisin vähennyksin toisen asteen koulutuksen hankerahoituksesta ja 
ammatillisen koulutuksen strategiarahoituksesta.

• Kirkkojen yhteiskunnalliset tehtävät: -20 miljoonaa euroa 

• Ruokavaliokorvauksen lisärahoitus: -9 miljoonaa euroa 

• Metsähallituksen tuloutuksen kasvattaminen: 6 miljoonaa euroa 

• Rahoitus C-hepatiitin eliminointiohjelmalle perutaan: -3,7 miljoonaa euroa 

• Asumistuen kuntaryhmien muuttaminen: -2,7 miljoonaa euroa 

5 Lähde: VM-esitys TAE 2025



VM:n uudet säästöt tulevat kuntien 
kukkarolle
Kun kehysriihessä tehty linjaus…
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… ei ole saavuttamassa säästötavoitetta 2025-2026 niin VM ehdottaa kunnille 
maksettavien laskennallisten kotoutumiskorvausten leikkaamista 58 miljoonalla 
eurolla. Ehdotus on parhaillaan valmistelussa. 

osa-
optimointia

Ei synnytä
säästöä

julkiselle 
sektorille, 

jos koto-menot 
ennallaan



Esitys maksuttoman 
oppivelvollisuuden 
rajauksesta (18 vuotta) 
luopumisesta on järkevää, 
sillä aikaisempi rajaus ei 
olisi tuonut säästöä 
julkiseen sektoriin. 



Mitä muuta kuntien tulee 
muistaa 

budjettiriihiesityksistä 
vuodelle 2025?



Vuosi 2025 on 
kunnille jälleen
poikkeusvuosi, kun
kunnat ottavat
vastuun TE-
palveluiden
järjestämisestä.



• Kuntien valtionosuuksiin kohdistuu 
sote-uudistuksesta johtuen pysyvä 
leikkaus/vähennys (501 milj. euroa), 
jonka vaikutusta lievennetään 277 
milj. eurolla. Valtionosuuksiin 
kohdistuu loppuhallituskaudella 
myös muita leikkauksia, mm. 
indeksijarru.

Valtion keskeisimmät kuntalinjaukset 
vuonna 2025
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Black Friday-
menetyksen 

kompensointi

• TE-palveluiden järjestämisvastuu 
siirtyy kunnille uutena tehtävänä. 
Kuntien valtionosuuteen 
osoitetaan +658 milj. euroa 
(palvelut) ja +216 milj. euroa 
(työttömyysturvan laajennus). 
Raha yleiskatteellista. 

• Työllisyysmäärärahoja alennetaan 
37 milj. eurolla.

• Kuntien tehtäviä/velvoitteita 
vähennetään tai kuntien maksutuloja 
lisätään niin, että julkisen talouden 
menot vähenevät 100 milj. euroa.

• Kuntien valtionosuuksiin 
kohdistetaan pysyvä 25 milj. euron 
vähennys vuodesta 2025 alkaen.

• Kunnallisverotuksen 
ansiotulovähennys poistuu, mutta 
verotulomenetysten 
kompensaatiot pienenevät 
vastaavasti (lisää tuloveroa, 
pienentää kuntien valtionosuuksia 
329 milj. euroa)

• Yhteisvaikutus neutraali

TE-uudistus ja 
kotoutumislain 

uudistus 
liikkeelle

Kuntien 
normin-

kevennys 
valmistelussa

Kuntaverojen
efektiivisyys

lisääntyy

VM:n TAE-esitys vuodelle 2025 



Sote-uudistuksen hännät vuonna 2025:

” Sote-uudistuksen johdosta valtionosuuteen tehtävä pysyvä 
vähennys on 501,156 milj. euroa. Lisäksi peruspalvelujen 
valtionosuudessa otetaan huomioon 167,052 milj. euron 

määräaikainen vähennys (vuoden 2023 erä). Valtionosuuden tasossa 
otetaan huomioon myös määräaikaisen 192 milj. euron valtionosuuden 
lisäykseen päättyminen ja siihen liittyvä 64 milj. euron määräaikainen 

vähennys (vuoden 2024 erä). Valtionosuuden tasossa huomioidaan 
myös 277 milj. euron pysyvä valtionosuuden lisäys”



Kehysriihen päätös pienentää 
sote-siirtolaskelman 
tarkentumisesta johtuvaa 
valtionosuuden 
jälkikäteistarkistusta 277 
miljoonalla eurolla on kunnille 
kädenojennus.



Vuonna 2025 peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus on 
3,1 prosenttia (+76,215 milj. euroa). Hallitusohjelman mukaisesti 
peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotukseen tehdään yhtä 
prosenttiyksikköä vastaava vähennys vuosina 2024—2027. Vuonna 
2025 vähennys pienentää valtionosuutta 24,585 milj. euroa

Osa sopeutustoimien kokonaisuutta
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Hallitus leikkaa kuntien valtionosuutta 
yhden prosenttiyksikön indeksijarrulla

-24,6 
milj. euroa 
vuonna 2025 



1. oppimisen ja koulunkäynnin tuen uudistus 38,1 milj. euroa

2. kolmen vuosiviikkotunnin lisääminen perusopetuksessa 8,583 milj. euroa

3. B1-kielen opetuksen lisääminen yhdellä vuosiviikkotunnilla 5,79 milj. euroa

4. maahanmuuttajaäitien aseman parantaminen kotoutumispalveluissa 
4,94 milj. euroa 

5. ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen lisääminen 0,5 milj. euroa
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Uudet ja laajenevat tehtävät vuonna 2025
Hallitusohjelma-

kirjaus 
perusopetuksen
vahvistamisesta

etenee



Tehtävien ja velvoitteiden vähennykset 
vuonna 2025
• työllisyysmäärärahojen alentaminen

-37 milj. euroa: kohteet auki
• Yhteensä TE-palveluiden tehtävämuutokset 

-51 milj. euroa

• kuntien velvoitteiden ja tehtävien 
purkamiseen -25 milj. euroa: kohteet auki

• kuntien työllistämisvelvoitteen 
kumoaminen 57 vuotta täyttäneiden 
työttömien työnhakijoiden osalta 
18,65 milj. euroa 

• pakolaiskiintiön laskusta johtuva 
kotoutumiskoulutuksen väheneminen 0,913 
milj. euroa.

15 VM:n TAE-esitys vuodelle 2025 



Normien keventäminen vastatuulessa 

• Petteri Orpon hallituksen linjaus: Kuntien tehtäviä ja velvoitteita vähennetään tai 
kuntien maksutuloja lisätään siten, että julkinen talous vahvistuu 100 miljoonaa 
euroa vuodesta 2025 lähtien

• VM:n budjettiehdotus vuodelle 2025: Tehtävien ja velvoitteiden vähentämiseen 
liittyen kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuu 25 milj. euron 
tekninen vähennys v. 2025 alkaen. Menosäästöt auki. 

• Kuntien menojen vähentämiseen liittyvät esitykset ovat ministeriöissä 
vastatuulessa. Toistaiseksi esitykset keskittyvät erilaisten 
suunnittelu- ja kirjausvelvoitteiden määrään karsimiseen.

• Riskinä on, että normienkevennysohjelmasta jää käteen vain 
kuntien valtionosuusleikkaukset. Ne eivät ole aitoa säästöä, sillä
tuloaukko joudutaan korvaamaan esimerkiksi veronkorotuksella.

Lähde: VM:n TAE-esitys vuodelle 202516

Suunnitteluvelvoitteet
näpertelyä

Vaikuttavia toimia:
1) Kelpoisuusvaatimukset 

2) tuntimäärät 
3) ryhmäkoot



Kuntien rahoitusleikkaus nousee 145 milj. euroon 
vuonna 2025: leikkaukset, jotka toistaiseksi ilman 
velvoitteiden vähentämistä

Leikkaus kuntien laskennallisiin 
koto-korvauksiin

Lähde: VM:n esitys valtion talousarvioksi vuodelle 202517

Leikkaus TE-palveluiden 
rahoitukseen (valtion 
työllisyysmäärärahat)

Leikkaus kuntien peruspalvelujen 
valtionosuuteen (kuntien tehtävien 
ja velvoitteiden karsiminen)

Leikkaus kuntien peruspalvelujen 
valtionosuuteen (indeksijarru)

-58 milj. euroa

-25 milj. euroa
-25 milj. euroa

Yhteensä
145 milj. euroa

-37 milj. euroa



• Investoinnit, ratahankkeet, mm. 
Länsirata

• Säästöjen, esim. kulttuurin 
valtionavustusleikkaukset, 
kohdistuminen
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Muita auki olevia asioita 2025



Taustaa



Sote-siirtolaskelmien 
kuntavaikutusten 
pienentäminen
+277 milj. euroa 
vuodesta 2025 lähtien

Kunnallisverotuksen 
ansiotulovähennys 
poistuu (+340 milj. €), 
verotulomenetysten 
kompensaatiot 
pienenee (-340 milj. €)

Yhteisvaikutus neutraali

Kanavointiratkaisun
vaikutus kuntiin
Veronluonteiset 
maksumuutokset 
kasvattavat kuntien 
verotuottoja: 
60-70 milj. euroa

Ammatillisen 
koulutuksen 
rahoitusta vähen-
netään 100 milj. €
Kuntavaikutukset 
täsmentyvät 

Kuntien normien
keventäminen
Kuntien velvoitteita
vähennetään tai 
asiakasmaksuja lisätään
Tulot -25 milj. €, 
menot -100 milj. €

Valtionavustussäästöt 
OKM:n hallinnonalalla 
150 milj. € v. 2026
Päätösten aikaistus.  
Yhteisvaikutus 
neutraali, jos kunnat 
eivät lisää 
omarahoitusosuutta

Kehysriihen keskeiset kuntalinjaukset 
pähkinänkuoressa

20 Lähde: Kuntatalousohjelma 2025-2028, kevät 2024



Sopeutuksen kumulatiivinen yhteis-
vaikutus kuntiin: +400-600 milj. euroa

21 Lähde: Julkisen talouden suunnitelma 2025-2028

Positiivinen
 vaikutus tulee

verotulojen 
kasvua

lisäävistä
päätöksistä

Verotulojen 
vahvistaminen 

on
myönteistä.



• Yhteisvaikutuksesta puuttuvat sote-uudistukseen liittyvät määrä-
aikaiset täsmäytykset ja takaisinperinnät 2025-2027: -230 milj. euroa

• TE-palvelu-uudistus ei siirry kunnille kustannusneutraalisti

• Normien keventämiseen liitetty aikataulu on epärealistinen. Myös 
useille hallinnonaloille kohdistettu säästö ei välttämättä konkretisoidu 
kustannusten pienentymisenä, vaan määrärahojen leikkauksena.

• Kun kehittämishankkeiden rahoitusta tai valtionavustuksia leikataan, 
kuntien menot eivät välttämättä pienene vastaavalla summalla. Näin 
voi käydä myös alennetun arvonlisäverokannan korotuksen (mm. 
henkilökuljetukset, kulttuuripalvelut) kohdalla. 

• Sosiaaliturvaleikkausten talousvaikutukset ovat hyvin epävarmoja 

• Osa kuntavaikutuksista täsmentyy vasta loppuvuoden 2024 aikana.  

22

Talousvaikutusten arviointiin liittyviä 
ongelmia: julkisen talouden suunnitelma 2025-2028

Kuntaliitto



Yhteystiedot
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Minna Punakallio
Puh. 09 771 2095, 040 – 751 5175
minna.punakallio@kuntaliitto.fi
@MinnaPunakallio

http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
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