s FCG.
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( Siiloista silloille .
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ja toimivaan paatoksentekoon
a “19.?_»_,20,25 klo 17.00-19.00, Teams




KUNTA
FC ° LHTTO

USO8 Luottamushenkilosparraus: s

Opit hyvaan ja toimivaan paatoksentekoon
Keskiviikkona 19.3.2025 klo 17.00-19.00, Teams

17.00 Tilaisuuden avaus ja tuoreita tutkimustietoja
Kehittamispaallikké Jarkko Majava, Kuntaliitto

17.30 Vaalikelpoisuuskysymykset toimielinten paikkajaossa
Juristi Katriina Martikainen, Kuntaliitto

17.50 Kaupunginhallituksen tyéskentelyn arviointi ja kehittaminen
Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jari Salonen, Raision kaupunki
Liiketoimintajohtaja Kimmo Haapasalo, FCG

18.10 Paneeli: Nakemyksia tulevasta ja neuvoja valtuustokauden vaihdokseen
Kunnanhallituksen puheenjohtaja Jaakko Hanninen, Juvan kunta
Valtuuston puheenjohtaja Tiina Isotalus, Kokkolan kaupunki
Kunnanhallituksen puheenjohtaja Mika Ilvesmaki, Muuramen kunta
Keskustelua johtaa Jarkko Majava & Anni Antila, FCG

19.00 Tilaisuus paattyy




Uuden sukupolven
organisaatiot

USO 2025-2026 —kauden karkiteema on

siiloista silloille, jossa keskidssa on
uuden valtuustokauden sujuva
kdaynnistaminen seka luottamusta
rakentava ja pitkdjanteinen johtaminen.

FCG. 58



Sodankyla
Muonio
Kolari
Pello
Tornio
Ranua
Kemi
Suomussalmi
Utajarvi
Hailuoto
Liminka
Paltamo
Kajaani
Kannus
Kokkola

Haapajarvi
Pietarsaari
Pihtipudas
Siilinjarvi
Rautalampi
Keuruu
Pieksamaki
Varkaus
Kangasniemi
Mantta-Vilppula
Muurame
Jamsa
Mikkeli

Juva

Orivesi

USO-kunnat kaudella 2025-2026

Kuhmoinen
Sysma
Ulvila
Eurajoki
Heinola
Imatra

litti
UusikaupunKki
Taivassalo
Masku
Raisio
Tuusula
Sipoo
Siuntio
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USO-tiimi
2025-2026

Valtakunnallinen toiminta

Jarkko Majava Santeri Lajunen
Kehittamispaallikkd USO-koordinaattori

050 325 2306 044 019 1113
jarkko.majava santeri.lajunen@fcg.fi
@kuntaliitto.fi

KUNTA
FC ° LI[IJTTO

Uuden sukupolven
organisaatiot

Kuntakohtainen kehittaminen

Anni Antila Kimmo Haapasalo  Toni Auvinen

Johtava konsultti Liiketoimintajohtaja Johtava konsultti

.
e
X

Timo Nousiainen Terhi Paivarinta
Johtava asiantuntija Johtava asiantuntija
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Kuntapdattajatutkimus 2024

Kuntalaistutkimus 2024

Kuntaliiton ehdokasanalyysi 2025



https://www.kuntaliitto.fi/kuntaliitto/palvelut/tutkimustoiminta/erilaistuvakuntasuomi/kuntapaattajatutkimus-2024
https://www.kuntaliitto.fi/kuntalaistutkimus2024
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2025/kuntavaaliehdokkaiden-maara-laski-mutta-kunnittaiset-erot-suuria

Kuntapaattiajatutkimus 2024:
Kuntapaattijien mielipiteet eri puolten vilisesta ilmapiirista kunnan

asioiden hoidossa.

Vastausten %-jakaumat. (N=1699-1709)

Luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden valilla [ R 24 12|
Kunnan viranhaltijajohdon ja henkiléston valilla “ 31 n
Puolueryhmien sisalla “ 29 n

Kuntalaisten ja luottamushenkiléiden valilla — 35 n
Puolueryhmien valilla “ 35

Kuntien vaLiL3 39 T

0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
m melko tai hyvin yhteisty6hakuinen ei ristiriitainen, ei yhteisty6hakuinen ® melko tai hyvin ristiriitainen
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Kuntapaattijatutkimus 2024:

Arviot missa maarin julkinen keskustelu- ja paatoksentekoilmapiiri
vaikuttaa oman kunnan toimintaedellytyksiin tulevalla

valtuustokaudella 2025-2029.
Vastausten %-jakaumat. (N=1697)

100
90
80
70
60
50

40

38,4
33,5
30
20 17,2
1,6
. ]

erittain melko  ei vahéan, ei melko erittain
vahan vahan paljon paljon paljon

1

Yli puolet (56 %) vastanneista
kuntapaattijista arvioi julkisen
keskustelu- ja paatoksentekoilmapiirin
vaikuttavan melko tai erittdin paljon
oman kunnan toimintaedellytyksiin
tulevalla valtuustokaudella.

Vain joka kymmenes (11%) arvioi julkisen
keskustelu- ja paatdoksentekoilmapiirin
vaikuttavan melko tai erittain vahan.

Joka kolmannen mielesta julkinen
keskustelu- ja padatdoksentekoilmapiiri ei
vaikuta paljon eika vahan.

ERILAISTUVA KUNI'TA | kommun-
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Kuntapaattijatutkimus 2024:
Suhtautuminen eettisten pelisaantojen tai vastaavien kayttoonottoon
tai kehittamiseen omassa kunnassa
Vastausten %-jakaumat. (N=1672)
65 % vastanneista kuntapaattijista suhtautuu myonteisesti eettisten pelisaantéjen kayttoonottoon tai

kehittimiseen omassa kunnassa. Ainoastaan 6 % suhtautuu kielteisesti.
Johtavat viranhaltijat suhtautuminen selvasti myonteisempaa kuin luottamushenkiléilla (76% vs. 61%)

Vastaajan aseman mukaan
erittain kielteisesti I 2

: : . i ij 1
melko kielteisesti I4 Johtavat viranhaltijat % 6

ei kielteisesti, ei
YN 24
melko myodnteisesti - 35
KAIKKI VASTAAJAT 24
erittéin mysnteisesti [N = - I

. 0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
€l 0saa Sanoa I 5

m melko tai erittidin kielteisesti ei kielteisesti, ei myodnteisesti

0 20 40 60 80 100 c AR . . . .
® melko tai erittdin myonteisesti Mel osaa sanoa
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Kuntalaistutkimus 2024:
Kuntalaisten mielipiteet kunnan paatoksentekoon ja paatt:

liittyvista vaittamista. vastausten %-jakaumat. (N=10144-10225)

jiin

\

Uskon kuntani luottamushenkildiden ajavan vilpittémasti kunnan /g
parasta.

38

Luotan poliittisiin paattajiin omaa kuntaani kehitettdessa. 38

Kuntani paattajat pitavat hyvin huolta elidmisen edellytyksista

. 44
kunnassani.

44

45/

Kuntani palveluista tiedotetaan riittavasti.

-

Kuntani paatoksenteko on oikeudenmukaista ja kohtelee
tasavertaisesti eri vaestéryhmia

Kuntani paattdjat kuulevat kuntalaisten mielipiteita. 47

Kunnassani paatettavista asioista viestitdan kuntalaisille riittdvan

.. 46
ajoissa.

Kuntani tarjoaa riittavasti tietoa kuntalaisten

osallistumismahdollisuuksista kunnan palvelujen suunnitteluun,... a7

Valtakunnan tason paattdjat pitavat hyvin huolta elamisen

edellytyksista asuinseudullani. 28

A 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80 % 90 % 100 %

B tdysin tai osittain SAMAA mielta ei samaa, ei eri mielta B tdysin tai osittain ERI mielta
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Kuntalaistutkimus 2024:

Kuntalaisten kiinnostus oman kunnan kuntapolitiikasta

(Vastausten %-jakaumat ikaluokittain tarkasteltuna, N= 10 137)

Kiinnostus oman kunnan kunta-

18-29-vuotiaat ECHE =+  EEETEEEEN politiikasta vaihtelee eri ikaluokissa.
30-30-vuotiaat [NENEE
40-49-vuotiaat [N 35 32 | * 18-29 —vuotiaista vain vajaa viidennes
(18%) on jonkin verran tai erittain
50-59-vuotiaat || EGEEIEIEN 33 31 kiinnostunut kuntapolitiikasta, lahes
. puolet ole lainkaan tai ei kovin
60-69-vuotiaat “ 36 “ kiinnostuneista.
70-79-vuotiaat [N 35 21 | « Vahintaan 80-vuotiaista ldhes puolet
(47%) on kiinnostunut kuntapolitiikasta.
vah. 80-vuotiaat B 20 | o . _—
* Mielipiteet jakaantuvat voimakkaimmin
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 % 40—49—Vuotiaiden ikéluokassa (33% VS.
m melko/erittdin kiinnostunut  neutraali men lainkaan/kovin kiinnostunut 32%).
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Kuntalaistutkimus 2024:
Kuntalaisten arviot seuraavien asioiden tarkeydesta hyvassa E(g;'zﬁ;,‘r‘i\ssh%‘ﬁu

kotikunnassa tai -kaupungissa. vastausten %-jakaumat (N=10074- 10418).

Turvallisuus 21,2 3,05
Hyva asuinymparistd 67,5 28,3 3,0 K
Hyva asunto 58,7 35,1 | 5,40 %]
Perhe ja muut laheiset NG 27,6 3
Luonnonlaheisyys NG 35,3 8,6 1%
Hyvat julkiset palvelut NG 38,9 13,7 3,08
Hyvat toimeentulomahdollisuudet NG XS 37,4 2
Hyvat liikenneyhteydet 37,1 38,0 7
Hyvat kaupalliset/yksityiset palvelut HIIINEGEGEXNEGEGNG 46,1 19,7 3,08
Hyvat harrastusmahdollisuudet IEGEGEEIXNEEEEEN 43,3 20,7 4,5 ¥
Hyva maine [IIIEEEEIXIEEEENN 39,1 240 62 pK
Yhteisollisyys ja naapurisuhteet 27,8 39,6 23,3 7,2 X
Hyvat opiskelumahdollisuudet HEEZZEEEEE 32,4 . 265 2 10 [N
0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
W erittain tarkea melko tarked mneutraali mei kovin tarkea ei lainkaan tarkea
" DI | s
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Kuntalaistutkimus 2024:

Arviot kuntapalvelujen hoidosta 2024

Keskiarvot asteikolla 1-5; mitia suurempi arvo, siti positiivisempi arvio. (N=2122-9753)

Kirjastopalvelut

Liikuntapalvelut

Vesihuolto

Jatehuolto

Kansalais- ja tyévaenopistot

Energia- ja ldmpd&huolto

Perusopetus, luokat 1-6

Esiopetus

Lukiokoulutus

Kulttuuripalvelut

Varhaiskasvatus

Perusopetus, luokat 7-9

Taiteen perusopetus

Aamu- tai iltapdivatoiminta

Esi- ja perusopetuksen koulukuljetukset
Ymparisténsuojelu

Viheralueet, ympariston siisteys
Nuorisopalvelut

Ammatillinen koulutus
Erityiskoulu/erityisopetus erityisluokalla
Oppilas-/opiskelijahuolto

Kevyen liikenteen vaylat ja ulkoilureitit
Rakennusvalvonta

Kunnallinen tonttitarjonta
Joukkoliikennepalvelut

Kunnallinen asuntotarjonta

Kaavoitus

Teiden ja katujen hoito

16

4,42
I 4,09
I 4,00
I 3,98
I 3,97
I 3,96
I 3,96
IS 3,95
I 3,94
IS 3,93
I 3,93
I 3,81
I 3,75
I 3,70
I 3,69
I 3,65
I 3,57
I 3,51
I 3,50
I 3,47
3,45
I 3,43
. 3,39
. 3,32
. 3,27
. 3,26
mm 3,16

2,98 |

Parhaiten hoidetut kuntapalvelut:

» Kirjastopalvelut

» Liikuntapalvelut

» Vesihuolto

= Jatehuolto

» Kansalais- ja tydvaenopistot

&
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Kuntavaalit:
Ehdokkaiden ja valtuutettujen maarat Manner-Suomen
kuntavaaleissa 1984-2025

m Ehdokkaat Valtuutetut

70 000
64 275 63 088

60 000
52712
50 000
43 104 39 906
39 744
40 000 38 509 37 125 35 627
33 618
29 950

30 000

20 000

2 657 2 622 12 571 2 482 2 278 1966 0 412 9 672
. 8 999 8 859 8 586

1984 1988 1992 1996* 2000 2004 2008 2012 2017 2021 2025

o

*Kuntavaaleista 1996 lahtien puolueella, vaaliliitolla tai yhteislistalla on ollut oikeus asettaa kussakin kunnassa ehdokkaita
enintddn puolitoistakertainen maara valittavien valtuutettujen lukumaaraan verrattuna. Ennen vuotta 1996 voimassa ollut KUNTA
vaalilaki mahdollisti kaksinkertaisen maaran. (Kunnallisvaalilaki 361/1972, 27§; Vaalilaki 714/1998, 1478). LIITTO
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https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1972/19720361#Lidp447027712
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980714#a714-1998

Kuntavaalit 2025:
Puolueiden ehdokasmaarat ja vertailua edellisiin kuntavaaleihin (ikm:t ja muutos)

Puolue Muutos Muutos Muutos Muutos
KV-2017 KV-2021 KV-2025 (lkm) (%) (Lkm) (%)
2021-2025 2021-2025 2017-2021 2017-2021
KESK 7 461 6 871 6 067 -804 -11,7 -590 -7,9
KOK 5739 6 010 5700 -310 -5,2 +271 +4,7
PS 3 831 5 953 3 705 -2 248 -37,8 +2 122 +55,4
SDP 6 132 5620 5172 -448 -8,0 -512 -8,3
VIHR 2 600 2 803 2 353 -450 -16,1 +203 +7,8
VAS 3203 3 010 2740 -270 -9,0 -193 -6,0
RKP 1324 1385 1190 -195 -14,1 +61 +4,6
KD 1971 1945 1536 -409 -21,0 -26 -1,3
Liike Nyt - 469 208 -261 -55,7 - -
Muut puolueet 552 435 320 -115 -26,4 -117 -21,2
Valitsijayhdistykset 805 1126 959 -167 -14,8 +321 +39,9
Yhteensa 33 618 35 627 29 950 -5 677 -15,9 +2 009 +6,0
KUNITA | kommun-

férbundet
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Kuntalaispaattijatutkimus 2024:
Arviot seuraavien asioiden vaikutuksesta ihmisten halukkuuteen

asettua ehdolle kevaan 2025 kuntavaaleissa.
% vastanneista. (N=1698-1708)

(%)
-

Ihmisten yksityiselamaan liittyvat syyt

Kunnan taloudellinen tilanne

o1
H

w%
(=)
mHﬂ

Luottamushenkildihin kohdistuva hairinta, uhkailu tms

(]
©

Kunnan keskustelu- ja paatéksentekokulttuuri
Median raportointi kunnan asioista

Kunnan tulevaisuudennakymat yleensa

5
©

(%)

-
(5]
N
-

Kuntalaisten palaute

Ajankohtaiset asiakysymykset 27 57

0% 1M0% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

mvahentida halukkuutta ei vaikuta halukkuuteen m lisaa halukkuutta
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Kuntapaiattijatutkimus 2024:

Luottamushenkildiden ajankaytto 2024

Luottamushenkilotyohon kaytetty aika, tuntia/viikko keskimairin. Kuntakokoluokittainen ja
vastaajaryhman mukainen tarkastelu.

®m hallitus valtuusto ® muu toimielin

21,9
18,0
1,1 17,1
9,4
8,6 9,2 8,5 8,6
7.3 7.7
- co 6,6
. 54 &
I N 5,0 l I I

alle 5 000 as. 5 000 - 10 000 as. 10 001 - 20 000 as. 20 001 - 50 000 as. 50 001 - 100 000 yli 100 000 as.
as.

25

20

15

1

(@

o1

(@]
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Kuntapaattijatutkimus 2024:

Luottamushenkildiden ajankaytto puheenjohtajuuden mukaan
tarkasteltuna erikokoisissa kunnissa 2024

Luottamushenkilotyohon kaytetty aika, tuntia/viikko keskimaarin.

m hallitus pj/vpj valtuusto pj/vpj ®muu toimielin, pj/vpj

40

35,8
35

30

25
21,1
20
16,3

15

14,8
13,1
1,3 12,3 : 11,0
. - 9.1 - 10,0
1 5 :
7.1 6.3 7,4
5 = . I l
0 N

alle 5 000 as. 5 000 - 10 000 as. 10 001 - 20 000 as. 20 001 - 50 000 as. 50 001 - 100 000 yli 100 000 as.
as.

11,1 10,9
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Kuntapaattijatutkimus 2024:

Luottamushenkildiden arviot kunnallisten luottamustehtavien

vaatimasta ajankiytosti omalla kohdalla.

Vastaajan luottamushenkiléoaseman mukainen tarkastelu. Vastausten %-jakaumat, N=1268.

Kaikki luottamushlot n 66
Hallitus ' 66
Valtuusto “ 64
Muu toimielin n 71

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %

B Voisin kayttda ENEMMAN aikaa = Vie SOPIVASTI aikaa ®mVie LIIAN PALJON aikaa

100 %

Yli 60 prosenttia
luottamushenkiloista -
riippumatta
luottamustehtavan
luonteesta — arvioi
luottamustehtavan vievan
sopivasti aikaa.

Hallituksen jasenissa on
muita enemman niita, joiden
mielestd luottamustehtavat
vievat lilan paljon aikaa, ja
toisaalta rivivaltuutetut
kokevat muita useammin,
ettd voisivat kayttaa nykyista
enemmankin aikaa
luottamustehtaviin.
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Kuntapaattijatutkimus 2024:
(TN X ] o0 o

Yli puolet kuntapaittijista suhtautuu melko tai erittiin kielteisesti

luottamushenkildiden tupla- ja/tai kolmoisrooleihin.
Vastausten %-jakaumat. (N=1715)

60

Kuntapaattijat suhtautuvat
tupla- ja triplarooleihin
pikemmin kielteisesti kuin
myonteisesti.

50

40

30

« 58 % suhtautuu melko tai
erittain kielteisesti

20

10 * 12 % suhtautuu melko tai
0 o 0o o . o o
1 . 4 erittdin myénteisesti
2
R L _ .
erittain melko ei melko erittain ei osaa 4 % su tautuy r.]eUtraa Istl, el
mydnteisesti mydnteisesti mydnteisesti, kielteisesti  kielteisesti sanoa/ei vast. ota kantaa tai ei vastannut.

ei kielteisesti
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Kuntapaattijatutkimus 2024:

Kuntapaattijien mielipiteet luottamushenkildiden tupla- ja
triplarooleista vastaajan aseman mukaan tarkasteltuna.

Vastausten %-jakaumat (pl eos-vastaukset ja kysymykseen vastaamatta jattianeet). (N=1637)

s [ =

viranhaltijat

0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

B melko tai erittdin myodnteisesti ei myonteisesti, ei kielteisesti

m melko tai erittédin kielteisesti
24

Suhtautuminen luottamushenkildiden
tupla- ja triplarooleihin on kielteista
riippumatta vastaajan asemasta.

» Johtavat viranhaltijat suhtautuvat
kielteisimmin
- 74 % kielteisesti, 6 % mydnteisesti

Hallituksen jasenet suhtautuvat vahiten

kielteisesti
- 52 % kielteisesti, 17 % myd&nteisesti
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Uuden sukupolven
organisaatiot

KUNTA Jarkko Majava Lisatietoa verkostosta
LLINT'TQO Kehittamispaallikkd Kuntaliiton kotisivuilla.

jarkko.majava@kuntaliitto.fi;
050 3252306

Anni Antila Kimmo Haapasalo
F( G Johtava konsultti Johtaja, johtaminen ja talous
®  anni.antila@fcg.fi Kimmo.haapasalo@fcg.fi

050 406 3540 040 520 3020



mailto:jarkko.majava@kuntaliitto.fi
mailto:anssi.hietaharju@fcg.fi
https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-toimielimet-ja-johtaminen/kunnan-johtaminen/uuden-sukupolven-organisaatiot

Vaalien jalkeiset
toimielinvalinnat ja
vaalikelpoisuus toimielimiin

USO8-verkostohankkeen luottamushenkildosparraus
19.3.2025

Onneksi ony

Katriina Martikainen, juristi, varatuomari, Suomen Kuntaliitto ry ””Mﬂ”’.




« Vaalikelpoisuus on eri asia kuin esteellisyys.

* Vaalikelpoisuusrajoituksilla turvataan paatoksenteon puolueettomuutta siten, \ \
ettd todennakdisimpia eturistiriitatilanteita valtettaisiin jo ennakolta. ~

* Vaalikelpoisuusrajoituksilla turvataan hyvan hallinnon toteutumista, ("hyvan
hallinnon takeet turvataan lailla”, perustuslaki 21 §).
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Esteellisyys liittyy yksittaisen asian kasittelyyn viranomaisissa.

Vaalikelpoisuudessa on kyse siita, voidaanko henkildéa ollenkaan valita tiettyyn
toimielimeen.

Vaalikelpoisuussadanndsten tarkoituksena on estaa valitsemasta toimielimen /
jaseneksi henkiléd, jonka asema kunnan organisaatiossa tai jonka muut tehtavat
ovat sellaisia, ettd luottamus hanen kykyynsa kasitelld asioita puolueettomasti
vaarantuu (1995Kuntalakia koskeva HaVM 18/1994 vp).
Vaalikelpoisuussaanndksilla turvataan "kunnallishallinnon uskottavuus ja toimivuus
siten, ettei luottamushenkildlla ole liian voimakkaita muita intresseja
valvottavanaan" (voimassa olevaa kuntalakia koskeva HE 268/2014 vp).
Uskottavuutta kunnallishallinnon puolueettomuuteen on perusteltua turvata
rajoittamalla vaalikelpoisuutta tilanteissa, joissa taman tavoitteen toteutumista ei
voida varmistaa vain esteellisyyssdannoksia soveltamalla (KHO 18.6.2014, taltio
1959).

/

/
/

Onneksi oﬂ,
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Kunnassa on oltava valtuuston lisaksi kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta.
Valtuusto voi lisdksi asettaa://...// (KuntaL 30 §)

* Valtuuston toimikauden paattyminen maaraytyy tasmallisesti suoraan laista.
Valtuuston toimikausi on nelja vuotta ja se alkaa vaalivuoden kesakuun alusta
(KuntaL 15.1 §). \

*  Kunnanhallituksen, tarkastuslautakunnan, muiden lautakuntien ja valiokuntien \
jasenet valitaan kesdkuussa pidettavassa valtuuston kokouksessa (KuntalL 32.2 §). -
Muiden toimielinten toimikausi jatkuu siihen saakka, kunnes uusi toimielin on /
valittu (KuntaL 79.2 §).

Luottamustoimeen voidaan valita vain henkild, joka on suostunut ottamaan
toimen vastaan (KuntaL 70.1 §).

Jotta ylipaataan voi tulla valituksi kunnan luottamustoimeen, on taytettava
kuntalain 71 §:ssa saadetyt yleisen vaalikelpoisuuden kolme edellytysta, jotka
ovat:
1. henkilélla on kotikunta siina kunnassa, jossa han on ehdokkaana,
2. henkilélla on jossakin kunnassa daanioikeus kuntavaaleissa sina vuonna,
jona valtuutetut valitaan ja

/

3. henkil6a ei ole julistettu vajaavaltaiseksi. //
Lisaksi kuntalaissa saadetaan toimielinkohtaisista vaalikelpoisuuden /
rajoituksista. onneksion

' KUNTA
| | LITTO



Vaalikelpoisuus valtuustoon

29

Valtuustoa koskevista vaalikelpoisuuden rajoituksista saadetaan kuntalain
72 §:ssa. Saanndksessa selostetut rajoitukset estavat henkiléa
asettumasta ehdokkaaksi valtuustoon.

Valtuutetun vaalikelpoisuuden rajoitukset ovat vahaisemmat kuin muiden
toimielinten jasenten, koska luottamushenkildista kunnan asukkaiden
edustajia ovat ensi sijassa heidan vaaleissa valitsemansa valtuutetut.
Lahtokohtana on, etta kuntalaisilla olisi mahdollisimman laaja oikeus
osallistua kunnan asioiden hoitoon ja etta heidan olisi voitava valita
edustajikseen valtuustoon mieleisensa henkilé.

Hallinnon uskottavuus ja toimivuus edellyttavat kuitenkin, etta valtuuston
jasenina ei ole henkildita, joilla on liian voimakas oma tai taustayhteisénsa
intressi valvottavanaan.

Esteellisyyssaantelyn ei katsota riittavasti turvaavan paatdoksenteon
puolueettomuutta.

Myds vaalikelpoisuutta valtuustoon on lailla rajoitettava.

N\ / /j
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Vaalikelpoisuus muihin kunnan toimielimiin
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Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen (73 §)
Vaalikelpoisuus lautakuntaan ja valiokuntaan (74.1 §)
Vaalikelpoisuus henkilostoasioita kisittelevaan toimielimeen (74.2 §) \ \

Vaalikelpoisuus tilapaiseen valiokuntaan (35 §)

e

Vaalikelpoisuus johtokuntaan ja toimikuntaan (74.3 §)
Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan (75 §)
Vaalikelpoisuus kuntien yhteiseen toimielimeen (77 §)
Kaksikielisen kunnan opetustoimen hallinto (30.4 §)

Vaalikelpoisuus toimielimen jaostoon arvioidaan samoin perustein kuin
vaalikelpoisuus toimielimeen (30.5 §)

Vaalilain 13 §:n mukaan valtuuston on asetettava kuntaan toimikaudekseen
kunnan keskusvaalilautakunta

/

(Kunta valitsee luottamushenkilditd myds eriniisiin valtion toimielimiin, esim. //
karajaoikeuden lautamiehet, kiinteistotoimitusten uskotut miehet seka poliisin /

neuvottelukunnan jasenet ovat kunnan valitsemia.) )
llnneksmn,
KUNTA

| | LITTO
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Henkildn, joka on ehdolla muuhun luottamustoimeen kuin valtuutetuksi, on
valtuuston tai asianomaisen toimielimen pyynndsta esitettava selvitys
seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen vaalikelpoisuutensa arvioinnissa '/

(KuntaL 70.2 §).

NN
Vaalikelpoisuuden rajoitukset ovat poikkeus kuntalaisten oikeudesta osallistua ~
kunnan hallintoon. Taman tyyppisia saannoksia on yleensa tulkittava _
suppeasti, joten rajatapauksessa henkild katsotaan vaalikelpoiseksi (HE
268/2014 vp, s. 31).

Jos luottamustoimeen on valittu henkild, joka ei ole vaalikelpoinen,
valintapaatds voidaan saada valituksella kumotuksi. Valittu henkilé hoitaa
tointaan kuitenkin siihen saakka, kunnes asia on lopullisesti ratkaistu (KuntalL
79.2 8).

Jos valintapaatoksesta ei valiteta, paatdés saa lainvoiman ja toimielimeen
valitun vaalikelpoisuus voi tulla arvioitavaksi vasta olosuhteiden muuttumisen
perusteella.

J

/

/
/

Onneksi 0”,
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Kaksois- ja kolmoisroolit

toimintaan samanaikaisesti. Henkilolla saattaa nain ollen olla
luottamustehtavia, virkatehtavia tai tyotehtavia seka kunnassa etta _—
hyvinvointialueella.

- Laki mahdollistaa osallistumisen sekd kunnan ettd hyvinvointialueen \\

« Laki ei rajoita henkildn toimimista luottamushenkiléna
samanaikaisesti vaikka kolmella hallinnon tasolla; kunnassa,
hyvinvointialueella, eduskunnassa.

« Erilaisista kaksois- ja jopa kolmoisrooleista aiheutuu paitsi uudenlaisia
esteellisyystilanteita myos paatdéksenteon ristiriitatilanteita. Tama
nakékulma on tarkoituksenmukaista ottaa huomioon toimielinten
kokoonpanoa koskevissa neuvotteluissa.

/

/
/

KUNTA
LIHTTO

Onneksi Oﬂ,
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Kenen etua valvot?

KuntalL 69.2 §:

”Luottamushenkilon tulee edistdaa kunnan ja sen asukkaiden etua seka
toimia luottamustehtavassaan arvokkaasti tehtavan edellyttamalla

tavalla.”

A/ ﬂ

HyvinvointialuelL 74.2 §:

”Luottamushenkildn tulee edistaa hyvinvointialueen ja sen asukkaiden
etua sekd toimia luottamustehtavassaan arvokkaasti tehtavan
edellyttamalla tavalla.”

/

/
/

KUNTA
LIHTTO

Onneksi Oﬂ,
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Hallitus on kaynnistanyt selvitystyon

34

Orpon hallitusohjelman vaali- ja puoluelainsdaadantda seka //

demokratian kaytantdja koskevassa luvussa kasitellaan
vaalikelpoisuutta ja osallisuuden vahvistamista.

J

N\

Hallitus on kaynnistanyt laajan selvitystyon liittyen eri tasoilla _
tehtavan paatoksenteon mahdolliseen paallekkaisyyteen ja
jaaviyskysymyksiin seka kunnan ja hyvinvointialueen tydntekijéiden
osallistumiseen kunta- ja aluehallitusten ja niiden alaisten
lautakuntien tyohaon.

« Taustalla valtiovarainministerién v. 2023 asettaman hyvinvointialueen
toimielinten kokoonpanoa koskevan saantelyn muutostarpeita arvioivan
tyéryhman arviomuistio, VM:n julkaisuja 2023:48.

« Arviomuistiossa kdydaan lapi vaalikelpoisuutta koskevien saannosten
taustaa ja arvioidaan saantelyn kehittamistarpeita suhteessa

/

kansanvaltaisuuteen, vaali- ja osallisuusoikeuksiin seka hyvan hallinnon /

takeisiin. /
* Arviomuistio hyvinvointialueen toimielinten kokoonpanoa koskevan

sdantelyn muutostarpeista unneksion'

KUNTA
| | LITTO


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165035/VM_2023_48.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165035/VM_2023_48.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Selvityshenkilon, julkisoikeuden professori Janne Salmisen,
oikeudellinen selvitys julkaistiin 30.1.2025.

Selvityksessa tarkastellaan tilannetta, jossa sama henkilé toimii
luottamustehtavassa samanaikaisesti suomalaisen julkishallinnon
eri tasoilla.

Selvitys nostaa esiin saantelyn kehittamisen mahdollisuuksia.
Koska esteellisyyssaannokset eivat riita
puolueettomuusvaatimuksen huomioimiseksi silloin kun ongelma
on rakenteellinen, on vaalikelpoisuutta rajoitettava.
Nykytilanteessa on edellytyksia lainsaadanndssa esimerkiksi
hyvinvointialuetasolla rajoittaa vaalikelpoisuutta aluehallitukseen
ja lautakuntiin, jos henkilolla on luottamustehtava
kunnanhallituksessa tai mahdollisesti myds kunnanvaltuustossa.
Samanaikainen toiminta luottamustehtavissa kotimaisen
lulkishallinnon useilla eri tasoilla. Oikeudellinen selvitys.

N\ / /j

e

/

/”
/
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https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-877-4
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-877-4
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”Kolmihattutyoryhma” eli useilla hallinnon tasoilla
luottamushenkildna toimimista arvioiva tyoryhma.

Toimikausi 15.11.2024 - 15.12.2025.
Tyoryhman tulee arvioida:

usealla eri hallinnon tasolla luottamushenkilona toimimista seka
vaalikelpoisuutta koskevaa saantelya

paatdksenteon mahdollisia paallekkaisyyksia ja jaaviyskysymyksia
kunnan ja hyvinvointialueen tydntekijéiden osallistumista kunta- ja
aluehallitusten ja niiden alaisten lautakuntien tyohon.

N\ / /j

Tyoryhma arvioi nykytilaa ja lainsdadannon kehittamistarpeita ottaen

huomioon

V. 2023 arviomuistion + prof. Salmisen selvityksen
vallitsevat yhteiskunnalliset olosuhteet
kevaan 2025 kunta- ja aluevaalien tulokset

ajantasaisen tilanteen kuntien ja hyvinvointialueiden toimielinten //
kokoonpanoissa seka paatdksenteossa. '

/

KUNTA
LIHTTO

Onneksi Oﬂ,
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"Kolmihattutyoryhma” raportoi tyén etenemisesta jo kevaan 2025
vaaleihin mennessa niin, etta toimielimia koskeva ohjeistus on
kaytettavissa vaalien jalkeisessa paikkajaossa.

N\

K
'
.
v
-

Tyoryhma kokoaa tydnsa tulokset arviomuistioksi, jonka tulee sisaltaa -
tyéryhman tarpeelliseksi katsomat ehdotukset ja suositukset. e

Tyoryhma voi tehda myods muita selvitysten perusteella
tarkoituksenmukaiseksi katsomiaan seka vaalikelpoisuutta,
paatdoksentekoa ja johtamista koskevia lainsdaadannoén
kehittamisehdotuksia.

Useilla hallinnon tasoilla luottamushenkilona toimimista arvioiva

tyéryhma — Valtiovarainministeri6

/

/
/
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https://vm.fi/hankesivu?tunnus=VM144:00/2024
https://vm.fi/hankesivu?tunnus=VM144:00/2024

Mista lisatietoa?

« Kuntaliiton yleiskirjeet:

 Kuntien vaaliviranomaisten tehtidvat kunta- ja aluevaaleissa, vaalirahoitus
ja vaalien ulkomainonta | Kuntaliitto.fi

* Vaalikelpoisuus valtuustoon | Kuntaliitto.fi

 Kunnanhallituksen, lautakuntien ja muiden toimielinten valinnat |
Kuntaliitto.fi

- Lahiaikoina julkaistaan viela yleiskirje koskien vaalikelpoisuutta
kuntayhtyman toimielimiin

« Kuntaliiton nettisivut: Etusivu | Kuntaliitto.fi

« Esim. (Kunnan ja hyvinvointialueen luottamushenkil®d, viranhaltija tai
tyontekija — nakokulmia esteellisyyteen | Kuntaliitto.fi)

 Kuntaliiton vaalisivut: Kuntavaalit | Kuntaliitto.fi

¢ Kysyttavaﬁ? Neuvontapyyntd | Kuntaliitto.fi

KUNTA
LIHTTO

Onneksi Bﬂ,
|
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https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2024/kuntien-vaaliviranomaisten-tehtavat-kunta-ja-aluevaaleissa-vaalirahoitus-ja
https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2024/kuntien-vaaliviranomaisten-tehtavat-kunta-ja-aluevaaleissa-vaalirahoitus-ja
https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2024/vaalikelpoisuus-valtuustoon
https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2025/kunnanhallituksen-lautakuntien-ja-muiden-toimielinten-valinnat
https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2025/kunnanhallituksen-lautakuntien-ja-muiden-toimielinten-valinnat
https://www.kuntaliitto.fi/
https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-ja-hyvinvointialueen-luottamushenkilo-viranhaltija-tai-tyontekija-nakokulmia
https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-ja-hyvinvointialueen-luottamushenkilo-viranhaltija-tai-tyontekija-nakokulmia
https://www.kuntavaalit.fi/
https://www.kuntaliitto.fi/neuvontapyynto
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Kaupunginhallituksen
tyoskentelyn arviointi ja
kehittaminen

kaupunginhallituksen puheenjohtaja Jari Salonen, Raision kaupunki
liiketoimintajohtaja Kimmo Haapasalo, FCG



Miten arvioit hallituksen tydskentelyn onnistuneen?

B Erittdin/melko hyvin Neutraali Erittdin/melko huonosti

0

X

20 % 40 % 60 % 80 %

Onnistuminen elinvoiman edistamisessa

H

(0}

Hallituksen vaikuttamismahdollisuudet

Onnistuminen talouden hoidossa

(0]

(0]

Onnistuminen kaupunkistrategian toimeenpanossa

N
w

Onnistuminen yhteisen tahtotilan madrittelyssa

Onnistuminen edunvalvonnassa

Onnistuminen avoimen ja lapindkyvan toimintakulttuurin
luomisessa

N
w
(0.¢]

w
[HEN

w
[N
(0.¢]

Onnistuminen sopimussuhteiden hoidossa

N
w
[EEY
Ul

Onnistuminen omistajapolitiikassa

Onnistuminen oman palvelutuotannon ohjauksessa

(9
o

Onnistuminen henkildstopolitiikassa

Onnistuminen tiedottamisvelvollisuudessa kuntalaisia kohtaan

Ul
N

Ul
EN

Onnistuminen asukkaiden hyvinvoinnin edistamisessa

w
[y
[EEN
Ul

Kaupunginhallituksen tydskentelyn arviointi ja
kehittdminen 19.3.2025

N=13

Keskiarvo (1-5)

100 %

FCG.

(. Raiio h

kaupunginhallitus arvioi
hallituksen
tyoskentelyn ja
toimintakulttuurin
selvasti vertailukuntia
paremmin.

* Onnistumiset liittyvat
etenkin elinvoiman
edistamiseen ja
avoimen ja
lapindkyvan
toimintakulttuurin

Raisio | 14 kuntaa
2023 [2017-23| Ero
4,2 3,2 | +41,0
4,2 39 | +0,3
4,0 3,4 | 40,6
4,0 36 | +0,4
3,8 3,3 | 40,5
3,8 3,4 | +0,4
3,8 3,0 | +0,8
3,6 3,5 | +0,1
3,5 3,2 | +0,3
3,5 3,2 | 40,2
3,5 3,3 | 40,2
3,5 3,4 | +0,1
3,5 3,5 | 40,0
>i +0,2

<i 0,2

\Iuomiseen. /
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Mita mielta olet seuraavista hallituksen sisaiseen
toimintakulttuuriin liittyvista vaittamista?

M Erittdin/melko hyvin Neutraali Erittdin/melko huonosti

0

N

Luottamuksellinen tyoskentelyilmapiiri toteutuu

H

Esityslistan asioihin perehdytdan etukateen

Arvostus ja kunnioitus sailyvat myos ristiriitatilanteissa

o

(0¢]

Yhteiset pelisddann6t ovat olemassa ja niista pidetaan kiinni

[EEY
Ul

Paatoksiin sitoudutaan myds danestyksen jalkeen

Tyoskentely on pidempaa aikavalida huomioivaa

(0]
(0]

[EY
(92

Strategia ohjaa paatoksentekoa

(0]
(0]

Tarkeisiin asioihin kdytetaan riittavasti aikaa

N
w
(0]

Ajankayton jakautuminen paatdsasioihin ja keskusteluasioihin
toteutuu tarkoituksenmukaisesti

Kaytannot uuden tiedon hakemiseen ja raportointiin
hallitukselle

w
(00}

HH
(9]
N
w

Kaupunginhallituksen tyoskentelyn arviointi ja
kehittdminen 19.3.2025

N=13

Keskiarvo (1-5)

20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

FCG.

-

Raisio 14 kuntaa
2023 |2017-23| Ero
4,6 3,4 +1,2
4,1 3,9 | +0,2
4,4 3,3 | +1,1
4,0 3,2 | +0,8
4,1 3,3 | +0,8
3,9 3,2 | +0,7
4,0 3,4 | +0,6
3,8 3,5 | +0,4
3,4 3,2 | +0,2
3,7 3,3 | +0,4
> +0,2
< -0,2

Toimintakulttuurin
osalta korostuu
luottamuksellinen

ilmapiiri, arvostus ja

kunnioitus myos
ristiriitatilanteissa,

vhteiset pelinsaannot

ja sitoutuminen

paatoksiin aanestyksen

jalkeen.

\

/
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Miten arvioit oman hallitustyoskentelysi onnistuneen?

N=13

Keskiarvo (1-5)

FCG.

-

W Erittdin/melko hyvin Neutraali Erittdin/melko huonosti =
Raisio 14 kuntaa
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100% | 2023 |2017-23| Ero
Il Il Il Il Il i
Tiedonsaanti kisiteltdvista asioista “ 15 4,0 3,8 +0,2
|
|
Oma rakentava suhtautuminen hallitustyhon “ 15 4,2 4,1 +0,1
|
Henkilokohtaisen hallitustydskentelysi onnistuminen “ 15 3,8 3,8 +0,1
Tiedonsaanti valmisteltavista asioista n 15 8 3,8 3,6 +0,2
Oma panostus hallitustydskentelyyn n 23 4,0 4,0 -0,0
|
Omat vaikuttamismahdollisuudet “ 27 3,9 3,7 +0,2
|
Omat tiedolliset/taidolliset valmiudet “ 31 3,7 4,0 -0,3
Hallitustydskentelystd maksettava palkkio n 31 8 3,6 3,4 +0,2
Oman ajankayton riittavyys “ 38 8 3,5 3,7 -0,3
> +0,2
Kaupunginhallituksen tyoskentelyn arviointi ja < 02

kehittaminen 19.3.2025

\_

Hallitustyoskentelyn
ilmapiiri nahdaan
erinomaisena ja
selvasti vrt. kuntien

keskiarvoa parempana.

Kehitettavina asioina

nahtiin omat tiedolliset

ja taidolliset
valmiudet, seka
ajankayton riittavyys

~

/
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Millaiseksi arvioit yhteistydon toimivuuden hallituksen ja muiden

osapuolten valilla?

100 %

M Erittdin/melko hyvin Neutraali Erittain/melko huonosti
0% 20 % 40 % 60 % 80 %
‘ : : : : i
Hallituksen ja kaupunginjohtajan valilla “ 8
|
Hallituksen ja johtavien viranhaltijoiden valilla n 15

N
u
(0]

Hallituksen ja elinkeinoelaman valilla

Hallituksen ja valtuuston valilla

Ul
D

Hallituksen ja lautakuntien valilla

w
(00}
0o

Hallituksen ja kuntakonserniin kuuluvien yhteisgjen vililla “ 58 8
Hallituksen ja seudun muiden kuntien valill 3 n 62 8
Hallituksen ja seudun muiden kuntien valill s n 62 8

Hallituksen ja median valill4 n 62 8
Hallituksen ja kuntalaisten valilla n 62 15
Hallituksen ja kunnassa toimivien jarjestéjen valilla n 46 31

Kaupunginhallituksen tydskentelyn arviointi ja
kehittdminen 19.3.2025

Keskiarvo (1-5)

FCG.

~

/

* Yhteistyo toimii niin
hallituksen ja
kaupunginjohtajan,
johtavien
viranhaltijoiden, seka
elinkeinoelaman
kanssa erinomaisesti.

Raisio 14 kuntaa
2023 |2017-23| Ero
4,5 3,9 | +0,6
4,2 39 | +0,4
3,7 3,0 | +0,7
3,6 3,6 +0,0
3,5 3,4 | +0,0
3,2 3,2 | +0,0
3,2 3,1 +0,1
3,2 3,1 | +0,1
3,3 2,9 +0,4
3,2 3,2 -0,0
2,9 3,0 -0,1
> +0,2
< -0,2

/
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Tilaisuuden lopetus

kehittamispaallikko Jarkko Majava, Kuntaliitto



Vuoden 2025 USOS tilaisuudet

FC

Uuden sukupolven
organisaatiot

KUNTA
LII'TTO

Luottamushenkilosparraus 1

HE U ENEVGEER

Luottamushenkilosparraus 2
Luottamushenkilésparraus 3

Teemaseminaari ll

 Valtuustokauden opit hyvaan ja toimivaan
paatoksentekoon ja
luottamushenkilotydhon

Kauden kaynnistys kohti uutta
valtuustokautta

Ennakointi strategiatyon tukena
Jatkoaskeleet elinvoima-
hyvinvointikuntaan

Luottamushenkilon rooli, oikeudet ja
vastuut

Paatoksentekoprosessi ja kokouksen
askeleet

Uusien valtuustojen tyo alkaa
Luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden
roolit, yhteistyo ja vaikuttava tyoskentely
Katse kuntastrategiaan ja strategiseen
johtajuuteen

Luottamushenkilot

Luottamushenkilot &
johtavat viranhaltijat

Luottamushenkilot

Luottamushenkilot

Luottamushenkilot &
johtavat viranhaltijat

19.3.2025
klo 17-19

21.5.2025
klo 9.30-15.00

3.9.2025
klo 17-19

8.10.2025
klo 17-19

5.11.2025
klo 9.30-15.00

Teams

Kuntatalo
+ etayhteys

Teams

Teams

Kuntatalo
+ etayhteys
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Mukavaa kevatta ja

tervetuloa USO-kaudelle
2025-2026!
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