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Valmistelutyon aikataulutus

Valmisteluryhman tyon
kaynnistyminen;
toimintasuunnitelma

Syys-joulukuu 2023

Uusi lainsaadanto
voimaan 1.1.2026

Selvitykset jarjestelman

kehittamistarpeista
(ml. selvityshiot)
Tammi - Elokuu 2024

Vahvistettujen lakien
huomioiminen vuoden
2026 talousarvion
valmistelussa

Syksy 2025

Vuorovaikutus
kuntakentan kanssa

Talvi-kevat 2024

HE eduskuntaan ja
saadosmuutosten
eduskuntakasittely

Kevatistuntokausi 2025

Hallituksen esityksen
valm.istelu ja kaannos

Kesa-alkusyksy 2024

Poliittinen kasittely
&HE:n lausuntokierros

Kesa/alkusyksy &
loppuvuosi 2024

Valmistelutydryhma kokoontuu saannt

llisesti n. kerran kk ja tarvittaessa useammin.

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERI
QN

Ldhde: Arto Sulonen, FCG Talous- ja veroennustepdivit 2024
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VALTIOVARAINMINISTERIO Esityslista
FINANSMINISTERIET

Kunta- ja alueosasto

Valtionosuusuudistuksen valmisteluryhma, 10. kokous

Aika 7.5.2024 klo 9.00-11.00

1. Kokouksen avaus ja esityslistan hyviksyminen

2. Lukion ja ammatillisen koulutuksen rahoitus

3. Valtionosuusjérjestelmén rakenne

4. Muuttotappiokuntien tarpeet ja eri alueiden demografinen kehitys

Seuraavat kokoukset

20.5.2024
5.6.2024
17.6.2024

[kesaloma]

5. Kasvavien kuntien ja kaupunkien edellytykset investoida kasvuun ja hoitaa sosiaalisia ongelmia

6. Rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointi

7. Muut esille tulevat asiat ja seuraavassa kokouksessa kasiteltévit asiat

8. Kokouksen paittdminen
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OPETUS-JA KULTTUURIMINISTERIO
UNDERVISNINGS-OCH KULTURMINISTERIET

# Vastuualuset u Ajankchtzista Hankkeet ja s25d&svalmistelu Avustukset Julkaisut M

Tiedatteet ja uutiset suomi | svenska

Paatoksat

Lukiokoulutusta ja ylioppilastutkintoa koskevat
ehdotukset lausunnoille

opetus- ja kulttuuriministerid
Tesrmnat 2242024 1505 UUTINEN

Tapahtumat

OKM sasiaalisessa mediassa

Avoimet tydpailat F ] Opetus- ja kulttuuriministerié pyytda lausuntoja

lukiokoulutuksen oppimisen tukea ja rahoitusta
Tilaa aineistoja

sekd englanninkielista ylioppilastutkintoa ja
taito- ja taideaineiden ylioppilaskoetta
koskevista lakiluonnoksista. Esitetyt muutokset
on valmisteltu padaministeri Petteri Orpon
hallitusohjelman kirjausten pohjalta.
Lakiesitykset on tarkoitus antaa eduskunnalle
syksylld 2024, Lausuntoja voi antaa 4.6.2024
saakka.

Opetusministeri Anna-Maja Henriksson asetti syyvskuuszsa 2023 tydryhmén valmistelemaan
paadministeri Orpon hallituksen ohjelman lukiokoulutusta ja ylioppilastutkintoa koskevia kirjauksia.
Lizdksi ministeri asetti erillisen ryhman valmistelemaan oppimisen tuen kehittdmistd toisen asteen
koulutuksissa. Valmistelun tueksi ministeri asetti lzajzapohjzisen seurantaryhmén.

-Hallitusohjelman tavoitteena on kehittaa lukiokoulutusta omana koulutusmuotonaan, miké on ollut
lzhtékohtana lausunnolle Iahtevdssa lainvalmistelussa. Olen tyytyvainen, ettd tukiopetusta koskeva
kirjaus etenee opiskelijan oikeutena. Englanninkizlinen ylicppilastutkinto mahdollistaz koulutukseen
osallistumisen nykyistd paremmin maassa asuvalle vieraskiglizelle véestdlle ja paluumuuttajille. Taito-
ja taideaineen koe lagjentaa opiskelijoiden mahdollisuuksia osaamisensa osoittamiseen
ylioppilastutkinnossa, toteaa opetusministeri Anna-Maja Henriksson,

Oppimizen tuen osaltz kesksisin muutos on esitys tukiopetuksen s&&tdmisestd opiskelijan aikeudeksi.
Tasta muodostuisi matalan kynnyksen tuki, joka olisi kaikkien opiskelijoiden saavutettavissa. Samassa

hén tarvitsee todennettujen oppimisvaikeuksien tai muiden syiden vuoksi erityisopetusta lukion
oppimaaran suorittamiseksi,
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OPETUS-JA KULTTUURIMINISTERIO
UNDERVISNINCS- OCH KULTURMINISTERIET

N  Vastuuslueet Ajankohtmista  Hankkeetjasaadésvalmistelu  Avustukset  Julkais Ministerid  Yhteystiedot

Tiedotteet ja uutiset suomi | svensks

Paatokset

Ammatillista koulutusta koskeva lainsaadantouudistus
lausunnolle

opetus- ja kulttuuriministerid
Teemat 75.2024 915 LUTINEN

Tapahtumat

OKM sosiaalisessa mediassa

Avoimet tydpaikat = Opetus- ja kulttuuriministerio pyytda lausuntoja
ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmas,
ammatillisen koulutuksen toiminnan ohjausta ja
oppimisen tukea ammatillisessa koulutuksessa
koskevista lakiluonnoksista. Esitetyt muutokset
on valmisteltu paaministeri Petteri Orpon
hallitusohjelman kirjausten pohjalta.

Tilaa aineistoja

Lakiesitykset on tarkoitus antaa eduskunnalle
syksylla 2024. Lausuntoja voi antaa 16.6.2024
saakka.

Opetusministeri Anna-Maja Henriksson asetti syyskuussa 2023 tydryhmén valmistelemaan
pééministeri Orpon hallituksen ohjelman ammatillisen koulutuksen rahoitusta ja toiminnan ohjausta
koskevia kirjauksia. Lisksi ministeri asetti erillisen ryhmén valmistelemaan oppimisen tuen
kehittdmist3 toisen asteen koulutuksissa. Valmistelun tueksi ministeri asetti lzajapohjaisen
seurantaryhman.

-Tallg kokonaisuudella haluamme lis3ta ammatillisen koulutuksen vaikuttavuutta ja lzatua seka liséta
hallinnollisten prosessien sujuvuutta. Rahoitus tulee olemaan l3pindkyviampija
toiminnanohjauksessa tavoitellaan kumppanuuden lisdamistd, Oppimisen tuessa korostuu nopea
reagointi ja matalan kynnyksen tuki, sanco opetusministeri Anna-Maja Henriksson,

Henriksson korostaa samalla, ett3 hallituksen ammatilliseen koulutukseen pasttdméa méaérérahan

sopeuttaminen ei vaikuta t3ssé tehtaviin uudistuksiin. LIITTO




KUNTA .
Taloustorstai

Webinaari Kuntaliiton jasenille - kunnille

ja koulutuksen jarjestajille: toisen asteen
koulutuksen HE-luonnokset

Maanantai 20.5.2024 klo 9-11:
* Lukiokoulutus klo 9
« Ammatillinen koulutus klo 10
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LntTo Tlaloustorstai 2.5.2024

Ohjelma 2.5.2024 EIETNTTG Taloustorstai

9.30

9.50
10.10

10.50

11.10

1.30

1.50
1.55

Miti kehysriihiratkaisulRREkithe ille?

LIVE

Tervetuloa Taloustorstaihin! Mitd kehysriihiratkaisut merkitseviat kunnille? / Minna
Punakallio

Sidosyksikkojdrjestamisen tulevaisuus? / Eeva-Riitta Hognas

Talousarvio 2025: veroennustekehikko, valtionosuudet ja TE-laskelmat / Mikko
Mehtonen, Olli Riikonen & Benjamin Strandberg

Toisen asteen koulutuksen uudistukset: Lukiokoulutus ja ammatillinen koulutus /
Maarit Kallio-Savela ja Kydsti Varri

Sote-kiinteistdjen yhtidittiminen & Kiinteistéverotuksen arvostamisperusteuudistus
/ Riikka Lehtimaki & Pekka Montell

Palveluluokkakohtaisen taloustiedon raportointi / Minnamaria Korhonen (VM) &
Linnea Makinen (VK)

Asiaa taloustavarasta -haastevideo

Nikemiin ja seuraava Taloustorstai / Hanna Lassila
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Hallituksen ensimmainen kehysriihi

keskittyi

saas

=

VALTIONEUVOSTO

’, STATSRADET
2

Orpon hallitus: Tehdyilla paatoksilld estetaan
talouden ajautuminen hallitsemattomaan
luisuun

164.2 650

Pa3ministeri Petteri Orpon hallitus on sopinut vuosien 2025-2028 julkisen
talouden suunnitelmasta. Hallitus on tehnyt paatdkset, joilla parannetaan julkisen
talouden kestavyytts ja luodaan edellytykset velkaantumisen kasvun
taittamiseen.

Hallitus piti neuvottelutuloksesta tiedotustilaisuuden tiistaina 16. huhtikuuta.
Paikalla kehysriihen loppuinfossa olivat pa3ministeri Petteri Orpo,
valtiovarainministeri Riikka Purra, opetusministeri Anna-Maja Henriksson ja
maa- ja metsatalousministeri Sari Essayah.

Tiedotustilaisuuden tallenne valtioneuvoston videopalvelussa (£

toihin ja veronkorotuksiin

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2025-2028

Orpon hallitus: Tehdyilld paatoksilld estetdan talouden Valtio-

ajautuminen hallitsemattomaan luisuun
1642024 16.02 VM VNE ne UVOStO

P&&ministeri Petteri Orpon hallitus on sopi

vuosien 2025-2025 julkisen talouden

suunnitelmasta. Hallitus on tehnyt paatokset o o
KE HYSRI I H I joilla parannetaan julkisen talouden

kestavyyttd ja luodaan edellytykset

velkaantumisen kasvun taittamiseen.
Ratkaisuissa on pyritty suojaamaan tulevan
hyvinvoinnin kannalta keskeiset tyd,
turvallisuus ja osaaminen., Kokonaisuudessa

on huomioitu p&stdsten oikeudenmukaisuus.

B Poytékirjamerkinnat, hallituksen neuvottelu julkisen talouden suunnitelmasta 16.4.2024

FDF _183kE
B Kasvupaketti 16.4.2024 PDF_140kE

B Kehysrithen pd&tkset valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosille
2025-2028 16.4.2024 FDF 396kB

B Hallituksen piatikset uusista menosopeutuksista 16.4.2024 FOF 56748

B Hallituksen pagtokset uusista verotoimista 16.4.2024 PDF_105kB

B Kehysrithen pastokset kuntien taloudellista tilannetta helpottava normingurku ja kuntien

maksutulopohjan vahvistaminen 16.4.2024 PDF_175kB

§ Valtiovarainministeri Purran esitys tiedotustilaisuudessa 16.4.2024 PDF_206k8



https://valtioneuvosto.fi/kehysriihi-2024
https://valtioneuvosto.fi/-/10616/orpon-hallitus-tehdyilla-paatoksilla-estetaan-talouden-ajautuminen-hallitsematto-maan-luisuun
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Kehysriihen paatosten kokonaisvaikutus
kuntatalouteen tarkentuu

Ansiotulovahennyksen p0|sto
(+340 milj. €) ja verotulo-

|
I Sote-laskelmien tarkistuksesta
|

: menetysten korvausten

|

|

johtuvan leikkauksen pienennys

(+277 milj. €). Leikkaukseksi jaa
-455 milj. € vuonna 2025.

: Ammatillisen koulutuksen |

: rahoitusta leikataan (-100 milj. €) |

pienennys (-340 milj. €)

: . |
Normeja puretaan: kuntien I
menojen odotetaan alenevan |
|

|

|

(+100 milj. €) ja valtionosuus
vahenee (-25 milj. €)

Sosiaaliturvarahastojen meno-
saastdjen kanavointiratkaisun vaikutus

e S 2 l kuntatalouteen (+60-70 milj. €)

Lisdksi oppimateriaalien maksuttomuuden rajaus toisella asteella (+6), OKM:n valtionavustusten leikkaus (-),
kotoutumiskorvausten leikkaus (=), tyottémyysturvan muutoksia (=), veropaatoksia, asuntotuotantoon kytkeytyva
korkotukivaltuuden korottaminen, erityisryhmien investointiavustuksen vahentaminen, rakentamislain muutokset,

lunastuslain korvausperusteiden uudistus jne.
25.4.2024 @SKlehtonen
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3.5.2024

KUNTALIITON BLOGIT

Kehysriihen paatoksella painopiste
siirtyy valtionosuuksista verotuloihin

Sanna Lehtonen

(Lue blogikirjoitus)




Huoli 1:

Rahat
vahenee




KEIA Taloustorstai

Valtionosuusmuutokset 2024-25

Nakokulmasta riippuen mahdollisuus erilaisiin tulkintoihin

« Valtionosuudet kasvavat 419 miljoonaa euroa (sis. verotulomenetysten korvaus)
« Valtionosuudet vahenevat -400 miljoonaa euroa (kun TE-vaikutus eliminoidaan)

« Valtionosuudet vahenevat -100 miljoonaa euroa (kun verotulomenetysten
korvauksen muutos eliminoidaan, koska kuntatalouteen neutraali)

« Hallituksen toimet vahvistavat kuntataloutta
« Hallituksen toimet heikentavat kuntataloutta

38 Olli Riikonen 2.5.2024 SitHo



”Kuntien valtionosuusuudistus on kustannusneutraali”

Uudistuksen lopputulema kaytannossa

(ottaen huomioon valtionosuuksien muutoksen kehyskaudella)

~20 prosenttia "voittaa”

~80 prosenttia "haviaa”

3 @Sklehtonen 25.4.2024 {3



Huoli 2:

Uudistuksen
laajuus

(suppeus)




Kuluvat vuodet taynna kuntatalouteen
vaikuttavia uudistuksia

i 2026 i

Kuntien

rahoitusjarjestelman

- Lukiokéulutus uudistaminen Kiinteistoverouudistus

- Ammatillinen

Sanna Lehtonen @Sklehtonen 7.5.2024 EHqN%‘(A)’



Rakenteellisesti kuntien valtionosuus-
rahoitus jakautuu kolmeen osaan

1. Kustannuserojen 2. Tulopohjan 3. Muut erat
tasaus tasaus

Kuntien rahoitusosuudet perus-
toimeentulotukeen ja toisen
asteen koulutukseen, sote-

tasauserat, harkinnanvaraisen

Rahoitus valtionosuustehtaviin
VM:n ja OKM:n hallinnonalalta.

) I\(!éiéréiytymlstek.ué.mé.mm. Tasauksen piirissa tulovero, rahoitus ym.
ikarakenne, kaksi- ja vieras- yhteisévero (100 %) ja

kielisyys, syrjaisyys, kiinteistdvero (50 %).
saaristoisuus, perushinnat ym. Veromenetysten korvaus

Kunnan laskennallisiin verotuloihin
perustuva valtionosuuden tasaus.



VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

Etusivu Vastuualuest Ajankohtaista Hankkeet ja sa&dosvalmistelu

Tiedotteet ja uutiset suomi | svenska

Kolumrit Kuntien peruspalvelujen valtionosuutta ja
puneet hyvinvointialueiden rahoitusta koskevia
pasthet paatoksia vuodelle 2024 muutetaan

utiskireet oikaisuvaatimusten johdosta

valtiovarainministerid

Tapahtumat
& 15.4.2024 15,44 mEDOTE

Ajankohtaiset teemat Oikaisuvaatimusaika kuntien ja
hyvinvointialueiden vuoden 2024
valtionosuus- ja rahoitus-paatoksistd on
péattynyt. Rahoituksen siirtolaskelma on
tarkoitus oikaisuvaatimusten johdosta vield

kerran paivittda ja tastd johtuen muuttaa

Tulevat julkistukset
VM sosiaalisessa mediassa

Tilaa aineistoja
kaikkien kuntien ja hyvinvointialugiden

vuoden 2024 maksatuspaatoksia.

Euromaardiset vaikutukset ovat alustavan
arvion mukaan koko maan tasolla melko pienia.

Saapuneet oikaisuvaatimukset

Oikaisuvaatimuksia tuli yhteensa 27, joista 26 kunnilta ja 1 hyvinvointialueelta. Suurin osa niista
liittyy viime vuoden lopulla tehtyihin kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden kustannusten
siirtolaskelmassa huomioituihin cikaisuihin,

Kunnilta hyvinvointizlueille siirtyvét kustannukset maaritelldan kuntien raportaimien vuosien 2021
ja 2022 tilinp3atdstietojen perusteellz. Kesilld 2023 annettujen valtioneuvoston asetusten ja
hyvinvointialueiden rahoituslain muutoksen perusteella siirtolaskelmassa oikaistaan kuntien
kustannuksiin littywat kertaluontoiset tai takautuvat tilinpaatdserat, jotka vaaristaisivat
merkittdvasti rahoituksen siirtolaskelmaa ja t5t3 kautta yksittdisen kunnan tai hyvinvointialugen
rahoitusta, Asetuksessa sdddetyt tisdot oikaistaan siten, ettd kunnilta hyvinvointizlueille siirtyvat
kustannukset vastaavat vhden vuoden palveluiden jarjestdmisen kustannuksia.

Erityisesti PAijat-Hameen ja Pohjois-Karjalan sote-kuntayhtymien jisenkunnat ovat tehneet tistojen
oikaisua koskevia oikaisuvaatimuksia liittyen laskelmassa huomioon otettuihin kuntayhtyman
palkkaharmonisaation kustanmuksiin,




Mita kuntataloudessa kehysriihen jalkeen?

TARKEIMMAT! »»»)R .
1) TE-uudistuksen kustannus- v \'
neutraalisuuden varmistaminen ,
Jos tehtavit ja etuusmenot siirtyvat kunnille l
aliresurssoituina, lisda se painetta kuntien

menoleikkauksiin ja veronkorotuksiin.

"‘

\b‘%

2)Normienpurun aito, kustannus-
vaikuttava toteuttaminen A

Jotta kunnat voisivat toteuttaa -100 miljoonan saaston
palveluissaan, valjennyksia pitaa tulla myds suurimpiin
menoeriin — siis sivistystoimeen. Norminpurun pitaa
tulla TE-muutosten (kohta 1) lisaksi. Valtionosuuksia ei
tule tehda ennakkoon, vaan valtionosuus vahenee
automaattisesti menojen pienennyttya lakisaateisen

kustannustenjaon tarkistuksen myo6ta.
17.4.2024 @SKlehtonen
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