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Kuntatalous ja TE-uudistus

Sanna Lehtonen



Sivistystoimi on kunnan suurin toimiala

Yleishallinto,

ml. vaalit Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2023
3% ulkoiset kayttokulut, miljardia euroa.

Esi- Ja Tydllisyyden ja elinkeinoelaman
perusopetus edistimisessi on huomioitu arvio valtiolta
30 % kunnille vuoden 2025 alusta siirtyvien

tehtavien kuluista lisattyna kuntien taman
hetkisiin panostuksiin ko. tehtaviin.

Tekninen toimiala
20 %

Ulkoiset
kayttokulut
yhteensa

23

Ulkoiset kayttokulut kuvaavat parhaiten
tehtavien volyymia. Kayttokulut sisdltava
toimintakulujen lisdksi poistot ja
arvonalentumiset sekd palveluille
kohdennetut vyorytykset ja sisdiset erat.

Tydllisyyden ja
elinkeinoelaman
edistaminen
8 % Ulkoiset kayttokulut eivat ota kantaa siihen
miten toiminta rahoitetaan. Kuluihin
sisaltyy myo&s asiakasmaksuilla ja

. o myyntituloilla rahoitettu toiminta.
Liikunta, ulkoilu ja

nuorisopalvelut Varhaiskasvatus Luvuista on poistettu kuntien vilisten
5% 17 % yhteistoiminta-alueiden seka kuntien ja
.. 0 kuntayhtymien véliset erat.
Kulttuuri ja vapaa
sivistystyo
5% Toisen asteen koulutus Paivitetty 6.8.2024 Kuntaliitto/Mehtonen  ptUNTA: | e

12 % Lahde: Valtiokonttori, VM, TEM LII'TTQO | forbundet
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Kuntien talousnakymat
heikkenevﬁt nyt jyrkasti
7+ = verotus uhkaa kiristya joka
sl toisessa kunnassa

Kuntaliiton Talousbarometri, syksy 2024




VM:n laskelman mukaan TE-uudistus lisaa
kuntien menocja 901 milj. euroa, mutta...

FINANSMINISTERIET

% VALTIOVARAINMINISTERIO | ﬂ
ﬁ’

A B C D E F G H I J

1 |Arvio tyévoimapalveluiden kustannuksista vuonna 2023, € |
2 Arviota kaytetaan siirtymaajan rahoituksen laskennassa vuonna 2025.
3 | Siirtymaajan rahoitukseen vuodelle 2026 kaytetaan vuoden 2024 arvioita tyovmmapalveMden kustannuksista.
4 |Méantyharju ja Pertunmaa yhdlstetty , , I , ;
: 5 ° ° - g © : Jut palvelut Palvelut yhte ;nsa | S velt*
TE25: Kunnan tyéttdmyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen koruaus # YT M52 toimintamenot

STM/KELA

Vélilehdelld on kuvattu kuntien tydttémyysturvan kustannusten nykytilaa seké uudistuksen jalkelsta kustannusta.
Nykytila perustuu kuntien osarahoittaman tyémarkkinatuen tasoon vuonna 2023 (sarake D). |

Uudistuksen kustannusarvio perustuu tydttémyysetuusjakseien kertyn ONNz i3 10 879 018 I

Uudistus huomiociden rahcitusvastuu olisi vuoden 2023 tas ETU US M E N OT + 21 6 m I lj e

> 506 753 411 6954 685 399 209

Manner-Suo

1061 286 Kouvola

jousonjeima

Uudistuksen myétéd kuntien osuus tyéttémyysturvan rahoi
Kuntien laajeneva rahoitusosuus korvataan valtionosuude
IMantyharju ja Pertunmaa yhdistetty.

Pidennyksen hakeminen
alijg@man
kattamiskaudelle

W=k whn =

Uudistuksen Muutos Uudistuksen | Uudistuksen . Muutos
. " . . I ; Uudi .uksen ;
mukainen  tyomarkkinatu  mukainen | mukainen m1 ‘ainen rahoitusvastuu
Osuus en osuus osuus raha ItlSVaStUU ssa vuoden
tydomarkkinatu rahoitusvastuu peruspaivarah | ansiopaivarah | ieensé 2023 tasossa =
esta” ssa asta | asta 5 LOLETTE

Manner-Suomi 5573310 478982410 591403832 112421422 24325676 79333918 695 83426 216 081 016
111 286 Kouvola 78880 65848401 8303909 1455507 365177 1 1469871 10 1057

Nykytila,
Asukasluku  kuntien osuus
AT 2023 tyomarkkinatu
esta

Saaddsvalmistelun
kuntavaikutusten
arviointi

Talousraportointi 10
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<uudistuksen voimaantulohetkella vuonna 2025
kuntien valtionosuutta lisataan vain 823 milj. €

e Tarkemmin:

) : TE-uudistuksen vaikutus valtionosuuksiin
Kuntien tuloja ts.

) e e 2025*
valtionosuutta lisdtaan vuonna 2025 ‘ KUNTIEN

m.aaralla, j_?nka valtio Valtionosuuden lisays yhtet nsa 823 milj. € TULOJEN
olisi kayttinyt ko. LISAYS

tehtaviin vuonna 2025. +823 milj. €

* Menojen ja tulojen valilla iyovomapaiveluiden iysttomyysetuuksien
. o jarjestamiseen ja rahoitusvastuun
on noin 100 miljoonan koloutumisen edistamiseen Byl s
ero. Reaalimaailmassa
uudistus ei ole Vuorna 2025
kustannusneutraali. tehtévat A A

658 milj. € -51 milj. €

*Vuoden 2025 talousarvioesityksen mukaisena

810.2024 SL /KL  LIITTO



Lisaantyvien TE-menojen ja —tulojen
valilla on 80 miljoonan euron ero

Kuntien Arvio vuodesta - TAEMuutos
TP 2023" 2025 2025 S : e .
Kuntien menot lisGantyvat
. KL arvio vuodesta 2025 alkaen sekd
Tyollisyyspalvelut 240 850 920 +607 +685 laajenevien tyéllisyyspalvelu-

tehtivien menojen ettd
laagjentuvan etuuksien

Kuntien etuus-

KL arvio maksuvastuun takia.
meno ts. osuus 480 695 700 +216 +216 e .

. . YksittGisen kunnan menojen
tyomarkkinatuesta liséiykseen vaikuttaa TE-

: : TR Jjarjestajdn ja muiden kuntien
Eghﬁ?m,oelaman 290 290 ? valillé tehty sopimus.
edistaminen
Yhteensa 1071 1900 ( +823  +900 )

1) Vuoden 2023 kulut laskettu kuntien ja kuntayhtymien raportoimien ulkoisten \
kayttdkulujen mukaan. Keskindiset erat eliminoituna. Lahde: Valtiokonttori

Paivitetty 23.9.2024  FIINTA

Kommun-
forbundet




@ O sV EN Ajankohtaista  Palvelumme

lavoitteemme  Kuntaliitto

Lakija w Kuntajohtaminen v Talous ja W Hyvinvointi v Yhdyskunnat v Yhteistyd ja wv

hallinto ja digitalisaatio elinvoima Ja sivistys ja ympdristd

» Etusivu ) blogl > 2024 > Kuntien kiristyva taloustilanne varjostaa TE-uudistusta - alheuttaako uudistus paineen etsid s33stdjd opetuksesta tal korottaa veroja?

svenska
Mikko Mehtosen ja Mikko Kesan blogi 20.8.2024

Kuntien kiristyva taloustilanne
varjostaa TE-uudistusta - aiheuttaako
uudistus paineen etsia saastoja
opetuksesta tai korottaa veroja?

Blogisarja:

TE-uudistuksen raha-asiat

Syksyn lahestyessa kuntien talousarviovalmistelu lahenee kiihkeinta vaihettaan. Kuntakentalla
kuhisee nyt erityisesti, kun TE-uudistus etenee kohti kaytannon toteutusta. Siina missa
uudistuksen rahoituslaskelmat ovat aiemmin olleet lahinna suuntaa antavia ja viela tuolloin
toiveitakin herattavia arvioita, ovat luvut nyt muuttumassa konkreettisiksi raameiksi ja karu
totuus myds rahojen vahenemisesta kiy esiin. Naista lahtokohdista kuntien seka
tydllisyysalueiden budjettivalmistelu etenee ja tunnelmat lampenevat. Budjettiraamien
kiristyessa kunnat joutuvat valitettavasti pohtimaan saastétoimenpiteita.

yhdyspinnat
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Useita huolia TE-rahoihin liittyen

1. Valtiolta siirtyvat rahat eivat riita
siirtyvien menojen rahoitukseen.

2. Lainsaadanto ei mahdollista
kustannusvaikuttavimpia
palveluprosesseja ja hallitusohjelman
tavoitteiden toteuttamista.

3. Oikeat palvelut oikeille henkiloille -
keskitossa pitkaaikaistyottomat ja
tyomarkkinoiden ulkopuolella olevat.
Vastuiden jako hyvinvointialueiden
kanssa saatava kuntoon!

P
»
[

Kuntien kannustimet palkkatuen
kayttoon heikkenevat. Suurimmat
vaikutukset pitkaaikaistyottomien
ja tydmarkkinoiden ulkopuolella
olevien tyollistymiseen.
Hallitusohjelman mukaiset
sosiaali- ja tyottémyysturvan
uudistukset lisdaavat
toimeentulotuen tarvetta >
kuntien menoja
Tietojarjestelmauudistukset
lisdavat kuntien menoja

KUNITA | kommun-
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‘ Valtionosuustulo on
kokonaisuudessaan yleiskatteinen,
vapaasti kaytettava tuloera.

Vuoden 2025 jalkeen TE-osuutta ei
pysty vksiselitteisesti erottamaan
kunnalle myonnetysta Sewer
valtionosuudesta.




. »Péicihuomio on kiinnitettéiviéi siihen,
mita tuloksia ja vaikutuksia rahalla
saa. Naitahdan varten kunnat TE-
palvelut itselleen halusivat:
Jotta vaikuttavuus paranisi ja
elinvoima vahvistuisi.”’

Kuntaliitto blogi 20.8.2024 / Mikko Mehtonen & Mikko Kesa: - ‘
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Verotulojen
turvaaminen on
kunnan kestavan
talouden perusta.
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Raha-asioiden ajankohtaiset

Mikko Mehtonen



Korvaus muutoskulujen kattamiseen

* Korvaus maksetaan kertaluonteisesti loppuvuoden 2024 aikana
* Korvaus on laskennallinen
 Raha maksetaan jokaiselle kunnalle

« Kuntien pitaa ilmoittaa tyd- ja elinkeinoministeriélle:
* Y-tunnus
« Pankkitilinumero sekd muita tietoja
* Tiedot annettava viimeistaan 31.10.2024: Tarkemmat ohjeet TEM:n kirjeessa

« Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausunto

14 KKUNTA | kommun-
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Sidotut kuluerat

KEHA-keskus on antanut ELY-keskusten kayttoon tydkalun, jonka avulla
pystytaan tuottamaan kuntakohtaista sidontatietoa
« Viimeisin raportti talla hetkella 1.10. tilanteen mukaan

Sidonnat kasvavat merkittavasti vuoden loppua kohden
« Esimerkiksi lokakuun tilannetietokin on todennakdisesti hyvin alamittainen

Lakisaateiset tehtavat korvataan valtionosuuslisayksilla

Sidontoja ei korvata

15 KUNTA Ko mmmmm
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Valtion toiminnan aikana syntyneet kulut
"Kuluhannat”

* Valtion tulee korvata voimaanpanolain perusteella vuoden 2024 syntyneet, mutta
kaytanndssa vuoden 2025 puolella maksuun tulevat kulut
* Maksuperusteiset: esim. palkkatuki ja starttiraha
* Suoriteperusteiset: esim. ostolaskut ja hankinnat

« Aikataulullisesti menisi ensi vuoden 2025 puolelle
« Summat selviavat vuoden vaihteessa
* Valmistelussa loppuvuodesta 2024

« Joko tyollisyysalueille tai kunnille

16 KUNTA Ko mmmmm
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Kulukorvausten jono

Harkinnanvaraisten kulukorvausten kasittely on ruuhkautunut massiivisesti
* Vuoden loppuun mennessa jono kasvaa arviolta 46 000 hakemukseen

Jonot johtuvat paaosin viime vuosina maahan tulleiden aiempaa isommasta
maarasta

Valtion toiminnan aikana syntyneet kulut korvattava
* Arvio korvaussummasta 5-10 miljoonaa euroa

Korvaus ei nailla nakymin kata kuluhakemusten kasittelysta aiheutuvaa lisatyota

- KUNTA | commr-
LIITTO férbundet



Palkkatukea koskevat muutokset

HE 120/2024

* Kunnille ja kuntayhtymille palkkatukea voitaisiin mydéntaa vain:
* Yli 60-vuotiaille pitkaaikaistydttomille,
« Alentuneen tyokyvyn asiakkaille

« Palkkatuen kulut osa valtionosuusrahoitusta
« Kuitenkin: valtionosuutta leikataan HE 120/2024 vedoten 37 miljoonaa

« Palkkatuki ei kerryta tydssaoloehtoa 1.9.2024 alkaen
« pl. edella mainitut erityisryhmat
* Yksityiselle myénnetty palkkatuki ei mydskaan kerryta

« Kuntalisat ja valtiontukisaannot

18
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Valtionosuuslaskelmat

* Viimeisimmat valtionosuuslaskelmat syyskuu 2024
* Lopulliset julkaistaan ennen vuoden vaihdetta

 TE-uudistukseen liittyvia valtionosuuserittelyjen julkaiseminen lopetetaan jossain
vaiheessa
« Siirtymaajan rahoitus vuosina 2025 ja 2026

* Valtionosuus ei ole TE-palvelujen maararaha

 Vaikuttaako valtionosuusuudistus?

o KUNTA | commr-
LIITTO férbundet



TE-palvelut ja talousraportointi

* TE-palvelut osaksi lakisaateista talousraportointia (Valtiokonttori)
* Tililuettelon muutokset: palkkatuki, starttiraha, KELAn kuntaosuus

 TE- ja Koto-palveluiden uudet palveluluokat
¢ Ohjeet: Aura-kasikirja"
« Kulut jaetaan palveluluokilla aiheuttamisperiaatteen? mukaan

* Vastuukunta raportoi tiedot yksityiskohtaisesti
* Sopimuskunta raportoi kunnat karkeammalla tasolla

« Kuntalisat ongelmallisia
* Ohjeet kdskevat kohdentamaan ei-lakisaateisiin?

1) https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/kuntien-ja-kuntayhtymien-automaattisen-talousraportoinnin-kasikirja-aura/
2) https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2012/2262-kustannuslaskentaopas-kunnille-ja-kuntayhtymille

KUNITA | kommun-
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https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/kuntien-ja-kuntayhtymien-automaattisen-talousraportoinnin-kasikirja-aura/

Etuuskulujen budjetointi

E F G H I
Uudistuksen Muutos Uudistuksen Uudistuksen Uudlstl.lksen
. . . . . mukainen
mukainen osuus tyomarkkinatuen mukainen osuus mukainen osuus .
. . ' . e . . rahoitusvastu
tyomarkkinatuesta® rahoitusvastuussa peruspaiviarahasta ansiopadivarahasta ..
u yhteensa
591 403 832 112 421 422 24 325 676 79 333 918 695 063 426
452 533 180 451 26 031 110 279 588 843
121 309 30 621 14 230 31178 166 718

Etuuskulut reagoivat aiempaa nopeammin tyéttémyyden muutoksiin
* Varmuusmarginaali

Lahtdtaso: Uudistuksen mukainen rahoitusvastuu yhteensa

Miten kuntakohtainen ty6ttomyystilanne on kehittynyt 2023 vuodesta?
* VOS-laskelmien arviot vuoden 2023 poikkileikkaustiedoilla
¢ Mita Tilastokeskuksen? tai TEM:n tilastot nayttavat viime aikaisesta kehityksesta
* Onko tiedossa kuntakohtaisia "uutisia”

Tyottdmyyden rakenne vaikuttaa etuuskuluihin paljon

21 KUNTA Ko mmmmm
L l ITTO forbundet

1) https://statfin.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__tyonv/statfin_tyonv_pxt_12ta.px/
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TE-uudistukseen liittyvia
kirjanpitokysymyksia

Sari Korento



Tililuettelo seka kirjanpitolautakunnan
hyvinvointialue- ja kuntajaosto

* Tililuettelon ohjeistus perustuu

kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja https://kirjanpitolautakunta.fi/
kuntajaoston yleisohjeisiin ja lausuntoihin sek& hyvinvointialue-ja-Kuntajaosto

Tilastokeskuksen jaotteluihin

KILA s s

Etusivu Kirjanpitolautakunta ~ Lausunnot ja poikkeusluvat Yleisohjeet ~ Hyvinvointialue- ja kuntajaosto ~ Yhteystiedot ~ Palaute

Kirjanpitolautakunta / fi / Hyvinvointialue- ja kuntajaocsto

Kuntien lausunnot

Kuntien voimassaolevat yleisohjeet Ki rjan pitOIaUtaku n nan hyVi nVOi ntial ue = ja
Hyvinvointialueiden lausunnot ku ntaj aosto

Hyvinvointialueiden voimassaolevat
yleisohjeet Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja kuntalain ia_huvinunintialuaasta annatun lain

. . - - . - . i S i = T
25 kiriannitaa tilinnAAtAstd kansarnitilinnAAtAeta ia tnimintakartamiiata kaskavian ® Cisco Secure Client UN A mmmmmmm
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https://kirjanpitolautakunta.fi/hyvinvointialue-ja-kuntajaosto
https://kirjanpitolautakunta.fi/hyvinvointialue-ja-kuntajaosto

Lomapalkkavelka ja siirtyva omaisuus

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausunto 138/2023
tyovoimapalvelu-uudistuksessa kuntiin ja kuntayhtymiin siirtyvien omaisuus- ja
paaomaerien kiasittelysta kunnan ja kuntayhtyman kirjanpidossa

« Tydvoimapalvelujen jarjestamista koskevan voimaanpanolain mukaan:

* kunnille ja kuntayhtymille siirtyy 1.1.2025 siirtyvaan henkil6stédn kohdistuva
lomapalkkavelka
* valtio korvaa.

« Lisaksi tybvoimaviranomaisille siirtyvat tyovoimapalveluiden jarjestamisesta
annetussa laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen liittyva irtaimisto, irtaimen
omaisuuden omistusta, hallintaa ja kayttoa koskevat oikeudet seka
immateriaaliset oikeudet ja luvat

 korvauksetta

5 KUNTA
4 LIITTO


https://kirjanpitolautakunta.fi/-/lausunto-tyovoimapalvelu-uudistuksessa-kuntiin-ja-kuntayhtymiin-siirtyvien-omaisuus-ja-paaomaerien-kasittelysta-kunnan-ja-kuntayhtyman-kirjanpidossa
https://kirjanpitolautakunta.fi/-/lausunto-tyovoimapalvelu-uudistuksessa-kuntiin-ja-kuntayhtymiin-siirtyvien-omaisuus-ja-paaomaerien-kasittelysta-kunnan-ja-kuntayhtyman-kirjanpidossa
https://kirjanpitolautakunta.fi/-/lausunto-tyovoimapalvelu-uudistuksessa-kuntiin-ja-kuntayhtymiin-siirtyvien-omaisuus-ja-paaomaerien-kasittelysta-kunnan-ja-kuntayhtyman-kirjanpidossa

Lomapalkkavelka ja siirtyva omaisuus/
lausunto 138/2023

Lomapalkkavelka

* Kunnat ja kuntayhtymat kirjaavat niille siirtyvan lomapalkkavelan tilikauden 2025
aloittavassa taseessa muuksi saamisiksi valtiolta ja siirtovelaksi henkilostolle

(lomapalkka-jaksotus).
 Lomapalkkavelan siirto ei vaikuta kunnan tai kuntayhtyman tuloslaskelmaan.
Siirtyva omaisuus
« Kuntiin ja kuntayhtymiin korvauksetta siirtyva omaisuus katsotaan taydeksi
rahoitusosuudeksi, jolloin siita ei synny poistettavaa hankintamenoa

« Siirtyvan omaisuuden luovutusarvoa ja siihen liittyvaa rahoitusosuutta ei esiteta
tilikauden 2025 tapahtumana, eika omaisuuden luovutusarvoa merkita taseeseen.

« Korvauksetta saatuja arvoltaan merkittavia omaisuuseria on perusteltua kuitenkin
seurata nimikkeena pysyvien vastaavien erilliskirjanpidossa.

25 KUNTA
LII'TTO



Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja
kuntajaoston lausunto eraista
tyovoimapalveluihin liittyvista
kirjanpitokysymyksista

* Lausunto julkaistaan lahipaivina

* Lausunnossa kasitellaan lomapalkkavelan ja siirtyvan omaisuuden lisaksi mm.
seuraavien erien kirjanpidollista kasittelya
« valtion rahoitus tyévoimapalvelujen jarjestamiseen
« valtion kunnille maksamat korvaukset
* kuntien maksuosuudet
* kunnan maksamat tuet ja avustukset
« siirtyvien paatésten perusteella maksettavaksi tulevat tuet ja korvaukset
* Eriytetyn toiminnan tuloslaskelmakaava

26 KUNTA Ko mmmmm
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TE- palveluihin liittyvien valtion korvausten kasittely kirjanpidossa

Yleiskatteinen ja

laskennallinen valtionrahoitus

Valtion korvaus kolmannelle
osapuolelle tuotetuista
suoritteista

Kohdennettu valtionavustus
kayttotalouteen

Kohdennettu valtionavustus
investointeihin

Korvaus valtion puolesta
maksetuista erista

Korvaus valtiolta siirtyvasta
lomapalkkavelasta

27

Valtionosuudet

Myyntituotot (ns. tayden
korvauksen periaatteella
saadut korvaukset)

Tuet ja avustukset

Investointien rahoitusosuus
(pysyvien vastaavien viahennys)

Muut saamiset

Muu saaminen valtiolta ja
siirtovelka henkilostolle,
aloittava tase (lakiin perustuva siirto)

Suoriteperustetta vastaava tapa
(myontdpaatods)

Suoriteperustetta vastaava tapa
(myontdpaatds, lopullinen oikeus
tukeen syntynyt)

Suoriteperiaatetta vastaava tapa
(lopullinen oikeus tukeen

syntynyt)

Suoriteperiaatetta vastaava tapa
(lopullinen oikeus tukeen

syntynyt)

Maksuperuste

Suoriteperustetta vastaava tapa
(siirtohetki)

mmmmmmm




Kiitos.
Ollaan
vhteyksissa!

Sanna Lehtonen
+358 9 771 2079, +358 50 575 9090,

Sanna.Lehtonen@kuntaliitto.fi

Mikko Mehtonen
+358 9 771 2645, +358 50 592 8986,

Mikko.Mehtonen@kuntaliitto.fi

Sari Korento
+358 9 771 2616, +358 50 047 6747,

Sari.Korento@kuntaliitto.fi

0000

www.kuntaliitto.fi
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