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Dokumentin tarkoitus

Suomessa on noin kaksisataa alle 10 000 asukkaan kuntaa. Taman dokumentin tarkoitus
on auttaa pienia kuntia saavuttamaan perustaso kunnan rakennetun ymparistén toimialan
tiedonhallinnassa. Dokumentissa on esitetty kunnan rakennetun ymparistdén tehtavat ja
niihin liittyva paikkatietopohjainen tiedonhallinta pahkinankuoressa. Suuri osa kunnan
rakennetun ympariston tehtavista toteutetaan paikkatietopohjaisesti.

Tassa dokumentissa kuvataan pienen kunnan paikkatietojen minimi, toisin sanoen, mita
paikkaan sidottuja tietoja jokaisen kunnan tulee kyeta yllapitamaan ja/tai hallinnoimaan
erityisesti kunnan teknisen sektorin tehtavien ja palvelujen toteuttamisen kannalta.

Dokumentti toimii kunnan rakennetun ymparistén tehtavien ja digitaalisten
toimintatapojen esittelynda myo6s valtion hallinnossa tydskenteleville seka alan
opiskelijoille.

Dokumentissa esitetty pienten kuntien paikkatiedon minimitasosuositus on syntynyt osana
Kuntaliiton kdynnistdmaa, Valtiovarainministeribn rahoittamaa ’Pienten kuntien
paikkatietojen kokonaisvaltainen hallinta ja toiminnan tehostaminen’ —hanketta. Kukin
kunta voi arvioida omat tarpeensa kuntakoon ja toiminnan volyymin mukaan ja noudattaa
tassa esitettyd suositusta omiin tarpeisiinsa soveltaen.
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Kuntien itsehallinto

Kuntien itsehallinto perustuu perustuslakiin ja kuntalakiin.
Iltsehallinto luo perustan kuntien itsenaisille tehtaville ja
paatantavallalle.

Kuntaa johdetaan demokraattisten toimielinten avulla.
Kunnanhallitus on kunnan keskeisin toimielin. Sen tehtavana
on johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta.

Kunta paattaa, miten se tuottaa palvelujaan. Kunta voi tarjota
palvelunsa yksin, yhdessa muiden kuntien kanssa tai
yhteistydssa yksityisen sektorin tai muiden toimijoiden
kanssa.

Kunnilla on oma talous ja budjetti. Kunnat rahoittavat
palvelujaan verorahoin seka keraamalla palvelukohtaisia
maksuja.



Kuntien tehtavista

Perustuslaki takaa kunnille itsehallinnon ja verotusoikeuden.

Kuntalain mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtavat ja
jarjestaa sille laissa erikseen saadetyt tehtavat.

Kunnille ei saa antaa uusia tehtavia tai velvollisuuksia taikka ottaa pois tehtavia tai
oikeuksia muuten kuin saatamalla siita lailla. Mikali kunnalle saadetaan uusia tehtavia, tulee
valtion huolehtia kuntien tosiasiallisista taloudellisista edellytyksista suoriutua tehtavista,
jotka niille lailla maaritellaan (nk. rahoitusperiaate).

Kunta tarjoaa kuntalasille kuntalaisten tarvitsemia ja yhteiskunnan toiminnan kannalta
valttamattédmia peruspalveluja, kuten esi- ja perusopetuspalvelut, nuoriso- ja
kulttuuripalveluja, maankaytdn ja rakentamisen ohjauksen, rakentamisen luvat ja valvonnan,
jatkuvasti yllapidetyn ja hoidetun katuverkoston kavely ja pyorailyreitteineen, turvallisen
liikenteen ja puhtaan juomaveden. My6s TE-palvelut siirtyvat kuntien hoidettavaksi vuoden

2024 aikana.
Kuntien palvelut pyritaan tuottamaan tehokkaasti digitaalisuutta hyédyntaen. Digitaaliset

menetelmat tehostavat kunnan tehtavia, tarjoavat uudenlaisia mahdollisuuksia yhteistydhdn
kuntalaisten, yritysten ja valtion viranomaisten valilla seka luovat edellytyksia kunnan



Kuntien rakennetun ympariston peruspalvelut ja paikkatiedot

Kunnat vastaavat rakennetun ymparistén peruspalveluista, kuten maapolitiikasta, kaavoituksesta,
rakentamisen valvonnasta, kunnan uusien tilojen rakennuttamisesta (kuten koulut ja kulttuuritilat),
katujen ja puistojen jatkuvasta yllapidosta ja hoidosta, liikenteenohjauksesta, vesihuollosta. Kunnan
tehtavia hoidetaan nykyisin kaikissa kunnissa digitaalisesti, mutta digitaalisuuden taso vaihtelee kunnan
ja toiminnan volyymin seka kuntien erityispiirteiden mukaan.

Kuntien rakennetun ymparistdn toimintaprosesseissa syntyy jatkuvasti uusia tietoja. Suuri osa naista
tiedoista on tiettyyn sijaintiin sidottuja sijaintitietoja ja yhdessa kohteiden ominaisuuksia maarittavien
ominaisuustietojen kanssa, naita tietoja kutsutaan paikkatiedoiksi. Kunnat tallentavat kunnan tehtavissa
syntyvia paikkatietoja kunnan ’perusrekisterikokonaisuuteen’ ja yllapitavat paikkatietoaineistoja
erilaisten paikkatietosovellusten kautta. Kunnan perusrekisterikokonaisuuteen voi kuulua esimerkiksi
vaestoosa, kaavarekisteri, kiinteistorekisteri, rakennusrekisteri, osoiterekisteri, kunnan maaomaisuuden
hallinnan sovellus seka ymparistéosa.

Kunnan tuottamia tietoja julkaistaan kunnan sisidisessa tietopalvelussa, julkisessa karttapalvelussa ja
kunnan internet-sivuilla. Karttapalvelussa tietoja voidaan tarkastella kohderyhmittain ja eri tietoja
yhdistelleen helppokayttdisen kayttéliittyman avulla erilaisilla kartta- ja ilmakuvapohijilla.

Tietoja valitetaan muille viranomaisille teknisten rajapintojen valityksella. On tarkeaa, etta eri kunnissa
syntyvat kunnan ydintiedot ovat keskendaan yhteentoimivia riippumatta siita, milla jarjestelmalla niita

tuotetaan.
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Kuntien toimintatapoja ohjaavasta lainsaadannosta

Kuntien rakennetun ymparistdn toimintaa ja digikehittamista ohjaa jatkuvasti muuttuva lainsaadanteé.

Kunnan digitaalisia toimintatapoja ohjaavat useat ’digilait’. Tiedonhallintalaissa sdadetaan viranomaisten
tiedonhallinnan perusperiaatteista, Tietosuojalaissa ja —asetuksessa saadetaan mm. henkilétietojen
kasittelysta ja henkilotietojen luovutuksista viranomaistoiminnassa, Arkistolaissa saadetaan
viranomaisten asiakirjojen arkistoinnista.

Kuntien rakennetun ymparistdn tehtavia ohjaavat useat toimialakohtaisen lait. Esimerkiksi alueiden
kdaytdn suunnittelusta ja kaavoituksesta sdddetdan Maankayttd ja rakennuslaissa (1.1.2025 lahtien
alueidenkayttolaki). Aikaisemmin MRL ei tunnistanut digitaalisia toimintatapoja ollenkaan, mutta 2023
hyvaksytyissa laeissa digitaalisuudesta on saadetty hyvinkin tarkasti. Uudessa rakentamislaissa
(voimaan 1.1.2025) sadadetaan periaatteet rakentamiselle ja rakentamisen ohjaukselle seka naiden
digitaalisuudelle. Tieliikennelaissa annetaan maaraykset mm. tieliikenteen periaatteista,
liikennesaanndista ja lilkkenteenohjauksesta seka liikenteenohjaustietojen toimittamisesta Vaylan
tietovarantoon. Kunnan velvollisuudesta pitda kunnossa ja puhtaana asemakaava-alueella olevia katuja
maaraa talla hetkella laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaana pidosta. Vesihuolto
tulee toteuttaa vesihuoltolain mukaisesti.

Lainsaadantd muuttuu ja kehittyy jatkuvasti. Lisaksi EU:sta tulee jatkuvasti EU-maiden yhteista EU-
lainsaadantda. Yhteisella lainsaadanndélla EU-maita on tarkoitus auttaa saavuttamaan EU:n
perussopimusten yhteisia tavoitteita ja toteuttamaan tasavertaista EU-politiikkaa kaytanndssa.
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Kuntien rakennetun ympariston palvelukokonaisuus

Rakennusluvat-
ja valvonta

Kaupunkikehittaminen

Palveluverkoston kehittaminen Mittaus, kartoitus,

Uusien alueiden kehittaminen

Uusien koulujen,
paivakotien,
kulttuuritilojen jne.
rakennuttaminen

Asema- ja yleiskaavoitus
Maapolitiikka,
maaomaisuudenhallinta,
asuin- ja yritystonttien luovutus

Katujen ja puistojen

Osoitepaatokset

Kiinteiststoimitukset Ymparistoluvat- ja valvonta

Kuntalaiset

Kunnan ja sen toimielinten paatdksia
sekd kunnan tehtdvissa syntyvia
paikkatietoja julkaistaan kunnan
nettisivuilla, kunnan tietopalveluissa ja
verkkokaupoissa. Kuntalaiset asioivat
sahkoisissa asiointipalveluissa, joihin
tunnistaudutaan.

S\ &

KIRA-alan yritykset

Kaavoitus, rakentamis- ja
kunnossapitotoiminnassa

data virtaa kunnan ja

yksityisen sektorin valilla hallitusti
ja salatusti rajapintojen tai

sahkoisten asiointipalvelujen
lear i1++Aa

(@1(@1(%

Yksityiset tietopalvelu-
kehittijat

Yksityiset
tietopalvelukehittijat
hydédyntavat kunnan
rajapintapalveluja.

Yleisten alueiden luvat

keilaus, pohjakartta, 3D-kaupunkimalli

rakentaminen, yllapito ja hoito

reittien yms. rakentaminen ja hoito

Liikenteen kehittaminen,
lilkenteenohjauslaitteet

Tilojen hallinta ja
kunnossapito

Katuvalaistus

Vesihuolto Tietopalvelut
Kulttuuri- ja lilkuntapaikkojen, ulkoilu- Opaskartat,
teemakartat
Jatehuolto

ol .
W dib
Valtion laitokset
Tietoja valitetdan kunnista
valtion viranomaistehtévida julkaistaan
varten lakiin perustuen harkituin osin
tai tiettyyn tarkmtukseeﬁ NNyOs avoimissa
sopimuksiin perustuen LII'Tfajapinnoissa.
salattujen yhteyksien kautta.

Avoimet rajapinnat
Kunnan dataa




Lahtokohtia kuntien rakennetun ympariston digikehittamiselle

« Kunnissa digitalisaation tulee tukea kunnan tehtavia ja kunnan tuottamia palveluja.

« Kunnan tehtavissa syntyvat tiedot tulee tallentaa kunnan tietovarantoihin kansallisten tietomallimaaritysten
mukaisina.

* Kunnissa rakennetun ympariston tiedot ovat samaa tiedonhallinnan kokonaisuutta. Tiedot paivittyvat jatkuvasti
kunnan eri yksikdiden toimintaprosesseissa, esimerkiksi kaavoitus -> infrasuunnittelu -> kadunrakentaminen ->
kunnossapito.

« Kunnan perusrekisterit paivittyvat kunnan ja kunnan tilaamien yksityisen sektorin hankkeiden
toimintaprosesseissa.

« On tarkeaa tunnistaa, ketka tietoja yllapitavat ja minkalaisin prosessein.

« Kunnan tiedonhallinnalla huolehditaan siitd, ettd seuraavan prosessin kdytettavissa on aina ajantasaiset tiedot.

« Kutakin tietoa yllapidetaan vain yhdessa tietovarannossa. Tiedonhallinta tulee jarjestaa niin, ettei synny samojen
tietojen paallekkaista yllapitoa kunnan eri yksikdissa.

« Tietojen tulee virrata jatkuvasti prosessista toiseen.

« On tarkeaa huolehtia siita, ettd kuntien tilaamat, yksityisen sektorin tuottamat digitaaliset aineistot saadaan
hankkeen aikana/paattyessa kuntaan.

 Kunnan sisainen paikkatietopalvelu tehostaa tietojen nopeaa ja helppoa hyédyntamista ja tietojen tarkastelua
rinnakkain.

* Internetpohjaiset palvelut, some ja tekoadlyn hyédyntaminen mahdollistavat tehokkaamman vuorovaikutuksen
kuntalaisten kanssa.

« Kuntien tilaamissa kaupunkikehitys- ja infrahankkeissa tietojen tulee virrata kunnan ja yksityisten sektorin valilla
(esim. katujen kunnossapito).

« Tietoja valitetdan muiden viranomaisten lakisaateisiin tehtaviin automaattisesti rajapintojen valityksella
tiedonhallintalain ja substanssiin liittyvien lakien mukaisesti.
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Digitalisaation ansiosta kunnissa on viime
vuosikymmenina siirrytty ’paperin pyorityksesta’
digitaalisiin 24/7-palveluihin. Kunnilla on
kuitenkin edelleen suuri tyo digitalisoida ennen
1990-lukua tuotettuja tietoja (kuten kaavoituksen
ja rakennusvalvonnan asiakirjat).

Digitaalisilla tyokaluilla tehostetaan kunnan
tehtivia ja palveluja, luodaan toimivat prosessit
kunnan ja yksityisten palvelutuottajien vilille
seka osallistutetaan kuntalaiset mukaan kunnan
kehittamiseen.

>

Digitalisaation ansioista kuntien tuottamat tiedot
saadaan talteen ja niita voidaan hyodyntaa
tehokkaasti lukuisissa eri tehtavissa.

Rajapintateknologian ansiosta tiedot virtaavat
muille viranomaisille automaattisesti.

Innovatiiviset kokeilut ja tekoily voivat tuoda
lisibuustia kehitykseen. LIRS e



Seuraavilla sivuilla on esitetty suositus pienten kuntien paikkatiedon
minimille tietoluokittain:

VAESTOTIEDOT

PALVELUVERKKOTIEDOT
MAAPOLITIIKKA JA KUNNAN MAAOMAISUUDEN HALLINTA
ASEMA- JA YLEISKAAVOITUS

KIINTEISTONMUODOSTUS

KIINTEISTOVEROTUS

OSOITTEET

RAKENNUSLUVAT- JA VALVONTA

RAKENNUTTAMINEN

INFRARAKENNUTTAMINEN

INFRAOMAISUUDEN HALLINTA

YLEISTEN ALUEIDEN LUVAT

LIIKENNESUUNNITTELU JA LIIKENTEEN OHJAUS
LIIKUNTAPAIKAT JA RETKEILYREITIT

KUNNOSSAPITO

YMPARISTONSUOJELU

YMPARISTOLUVAT JA -VALVONTA

KUNNAN ASIAKIRJOJEN JA TIETOJEN HALLINNASTA

KUNNAN RAKENNETUN YMPARISGTON TIEDONHALLINTAKOKONAISUUS
KOKONAISARKKITEHTUURITARKASTELU

PAIKKATIETOJEN JULKAISU

TIETOJEN TOIMITTAMINEN VALTION VIRANOMAISILLE
RAJAPINTASOPIMUKSET YKSITYISEN SEKTORIN KANSSA

Tarkastelun ulkopuolelle on jatetty kuntien tilapalvelut, vesihuolto, jitehuolto sekii F LG | o
ymparistoterveydenhuolto.



Vaestotiedot

Jokaisessa kunnassa tulee olla tieto siitd, keitda kunnassa vakituisesti asuu. Kuntalaisten perustietoja tarvitaan
kunnan useissa tehtdvissa ja padatdksenteossa. Kunnan tulee pystya identifioimaan omat kuntalaisensa ja
tarkistamaan tietoja eri tilanteissa. Tiedot ovat valttamattéomia jo kuntalaisten oikeuksien ja demokratian
toteutumisenkin kannalta.

DVV yllapitaa valtakunnallista vaestorekisteria. Vaestorekisterissa henkildista on tallennettu kuntalaisten
perustiedot, kuten nimi, osoite, ikd, sukupuoli ja perhesuhteet, ei esimerkiksi henkilén terveyteen tai toimeentuloon
liittyvia tietoja.

Valtaosalla kuntia on kaytdssaan kuntarekisteriin kuuluva vaestdosa, johon kunnan vaestdtiedot ajetaan DVV:n
yllapitamasta vaestorekisteristd saannéllisin valiajoin. Mikdli kunnalla ei ole vaestorekisterisovellusta, voi kunta
tehda yksittidisia kyselyja suoraan vaestorekisterista.

Kunnalla on tehtaviinsad perustuen lakiin perustuva oikeus tarkastella oman kuntansa vaestoérekisteritietoja.
Henkildtietoja tulee kasitelld henkildtietolain mukaisesti.

Henkildtietoja ei julkaista avoimissa tietopalveluissa eika rajapinnoissa. Henkilotietoja luovutetaan vain niille
viranomaisille, joilla on laissa sdaadetty peruste kasitella henkilétietoja. Kunnat tarvitsevat tiedot myds turvakiellon
alaisista henkilotiedoista. Naita tietoja kasitellaan erityisella huolellisuudella ja vain niiden viranomaisten toimesta,
joilla on lakiin perustuva oikeus kasitella turvakiellon alaisia tietoja.
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Esimerkkeja, mihin kunta tarvitsee vaestotietoja

Kunnan asukkailla ja kunnan jasenilla on oikeuksia ja myos velvollisuuksia. Kunnan on voitava tarkistaa erilaisissa tilanteissa,
vaikuttaako tietyn henkilén asema kuntalaisena hanen oikeuksiinsa tai velvollisuuksiinsa.

Kunnan jasen voi tehda kunnan paatokseen oikaisuvaatimuksen tai kunnallisvalituksen (kuntalaki 137 §). Kunnan on voitava
tarkistaa, onko oikaisuvaatimuksen tekija kunnan jasen.

Kunnallisiin luottamustoimiin voidaan valita vain kunnan jasenia. Kunnan on voitava tarkistaa luottamustoimiin valittavien
kotikunta valintahetkella ja tarvittaessa myos jalkeenpain.

Vain kunnan jasenet voivat osallistua kunnallisiin vaaleihin ehdokkaina. Kunnan on voitava tarkistaa vaali- ja
ehdokasluetteloiden oikeellisuus.

Kunnan asukkaiden osallistumisoikeudesta saadetaan kuntalain 5 luvussa. Kunnan on voitava todentaa kuntalaisen jasenyys
esim. kuntalaisaloitteisiin tai kansanaanestysaloitteisiin liittyen.

Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jarjestamaan sen alueella asuville 26 §:n 1 momentissa tarkoitetuille
oppivelvollisuusikaisille perusopetusta seka oppivelvollisuuden alkamista edeltavana vuonna esiopetusta. Kunnan tulee tietaa
keita nama palvelut koskevat.

Kunnan sivistystoimi tarvitsee ajantasaisia tietoja koulun oppilaista (kuten asuinosoite, oppilaan huoltajat) paivittdisessa
toiminnassaan.

Koulukuljetukset voidaan maarittaa lapsen asuinosoitteen ja koulun valimatkan perusteella. Kunta voi analysoida, ketka ovat
oikeutettuja kuljetuspalveluihin.

Tyollisyyspalvelujen siirtyessa kuntien jarjestettavaksi tarvitaan tyollisyyspalvelun jarjestamisessa paivittainjviésigtietojen
tarkistuksia.



Esimerkkeja, mihin kunta tarvitsee vaestotietoja

* Kiinteistomuodostuksen, tonttipalvelujen, rakennusvalvonnan ja ymparistovalvonnan tehtavissa hyodynnetaan vaestotietoja
paivittain, jotta oikeat asianosaiset voidaan varmistaa.

* Jos kuntalainen tekee tietopyynnon omista tiedoistaan, vaestorekisteritietojen avulla voidaan varmistua, etta kyse on ko.
kuntalaisesta.

* Kunnat toimivat poikkeusoloissa asuntokannan saantelyviranomaisina (Valmiuslaki 7 luku 51 §). Tassa tehtavassa tarvitaan
vaestotietorekisterin tietoja.

* Kunnilla on kaytossaan tekstiviestipalveluita, joiden avulla kunta voi tiedottaa kuntalaisille nopeasti ja tehokkaasti, esimerkiksi
vesikatkoksesta putkirikkotilanteessa. Asianosaisten identifiointi voidaan varmistaa vaestotietojen perusteella.

* Henkilon osoite- yms. tiedoilla voi olla merkitysta asianosaisuuden nakokulmasta esimerkiksi kaavoitushankkeissa.

* Kunnan palvelujen tehokasta suunnittelua seka tilastointia varten kunnan tulee voida tehda alueellisia analyyseja
vaestotietoihin perustuen (esimerkiksi kunnan vaeston alueellinen ikdjakauma).
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Vaestotiedot / Minimisuositus

Pienen kunnan vaestotietominimiksi suositellaan:

Kunnalla on kaytdssaan kunnan perusrekisterikokonaisuuteen liittyva vaestorekisterisovellus. Sovellus toimii kunnan
sisaverkon kautta. Sovelluksen kayttdoikeuksilla hallinnoidaan, mita tietoja kukin kayttaja voi nahda/hakea. Erityisesti
sosiaaliturvatunnukselliset tiedot ja turvakiellon alaiset tiedot ovat vain hyvin harvojen kayttadjien kaytettavissa. Sovellus
sisaltaa lokitietojen talteenoton, joten henkilétietojen kayttdéa voidaan jatkuvasti seurata.

Kunnassa on riittava asiantuntemus henkildtietojen kadsittelyn periaatteista.

Sovelluksella on kunnassa paakayttija, joka osaa opastaa muita kayttajia tarvittaessa. \\
Kaikki vaestorekisteria kayttavat henkilét ovat osallistuneet koulutukseen tai saaneet riittavan opastuksen tietojen \ \
kayttéon turvallisella tavalla. \\\

Kunnassa olevan vaestdosan tiedot paivittyvat DVV:ltad rajapinnan kautta automaattisesti. Tiedon siirtoyQ
toteutettu kansallisen palveluvaylan kautta. Lue lisaa: Palveluvayla | Digi- ja vaestotietovirasto | Digi- ja
viaestotietovirasto (dvv.fi)

B
Kunnassa on osaaminen tuottaa paikkatietopohjaisia alueellisia analyyseja vaestéoryhmittidin (esim. vaesto
jakautuminen eri alueille ikaryhmittdin) tai vaihtoehtoisesti kunnalla on asiantuntemus tarvittavien tilastojern——s=
tilaamiseen ohjelmistotoimittajalta (esim. kerran vuodessa). "
>~
HUOMIO: Vdestdtiedoista tuotettavat tilastot julkaistaan aina anonyymeina, ilman henkildiden yksilbivia tietoja. //
HUOMIO: Vaikka tydntekijalla olisi tunnukset ja kayttboikeudet tarkastella vaestorekisteritietoja, rekisterin tietoja sa /
tarkastella vain tiettyd perusteltua tybtarkoitusta varten. L0 |
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https://dvv.fi/palveluvayla
https://dvv.fi/palveluvayla

Kunnan palvelukokonaisuuden ja elinvoimaisuuden
edistamistehtavasta

Palveluverkon kehittaminen

Palveluverkon kehittamisella tarkoitetaan kunnan palvelujen kokonaisuuden suunnitelmallista
kehittamista.

Kuntalain mukaan kunnan tulee edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa
seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla

tavalla.

Kunta on vastuussa palvelujen yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun
maarittamisesta, tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta seka viranomaiselle kuuluvan
toimivallan kayttamisesta. Kunnalta edellytetdan myo6s kulttuurin ja vapaa-ajan toiminnan ja
toimintamahdollisuuksien edistamista. Laeissa ei kuitenkaan aseteta yksiselitteisia
velvoitteita tai mitoitusperusteita palveluiden jarjestamiselle.
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Palveluverkkotiedot

Jokaisella kunnalla tulee olla tiedossaan tilannekuva kunnan palvelujen kokonaisuudesta,
kuten kunnan alueella tai lahietadisyydella toimivista kouluista, paivakodeista, kulttuuri-,
liikkunta- ja virkistyspalveluista sekd muiden viranomaisten (kuten sosiaali- ja terveyspalvelut,
palo- ja pelastustoimi) ja yksityisten yritysten tarjoamista peruspalveluista seka erityisesti
pienissa kunnissa myds lahikuntien palvelutarjonnasta.

On tarkeaa, etta palveluverkkoa on pohdittu kunnassa lainsaadanndn, kuntalaisen
hyvinvoinnin, kunnan elinvoimaisuuden ja talouden nakdkulmasta.

Palvelujen suunnittelu tehostuu kun palvelujen kokonaisuutta suunnitellaan

paikkatietopohjaisesti kartalla. Palveluverkon suunnittelu voi edellyttaa vaestdtietojen

analysointia, pienen kunnan erityisolosuhteiden huomiointia seka useiden eri tietoaineistojen
tarkastelua.

Kunnan palvelujen tulee olla helposti loydettavissa internetin kautta.
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Palveluverkon suunnittelu / Minimisuositus

Pienen kunnan palveluverkon paikkatietominimiksi suositellaan:

Kunnan elinvoimaisuuden kehittamiseksi kunnalla on tilannekuva kunnan tarjolla olevien palvelujen
kokonaisuudesta seka suunnitelma kunnan palvelukokonaisuuden kehittamiseksi. Suunnittelussa
tulee huomioida kunnan talous, kunnan erityispiirteet ja paikalliset olosuhteet, vieruskuntien
palvelut ja digitalisaation mahdollisuudet sekd kuntalaisten kehitystoiveet.

Tietojen kokoaminen paikkatietopohjaisesti, kustannusten laskenta, kuntakyselyt ja eri
ratkaisuvaihtoehtojen paikkatietopohjainen vertailu tehostavat palveluverkoston suunnittelua jc
kehittamista.

\\
3

Vaestdn jakautuminen eri alueille ja vaestdéennuste tulee huomioida uusien palvelujen suun \ S

yhteydessa. \
\

S
—
— y

/)

Pienissa kunnissa suositellaan palvelujen suunnittelua ja toteutusta yhdessa vieruskuntien ka
Ei erityisia vaatimuksia jarjestelmille, tarkastelussa voi kayttaa vaikkapa maksutonta
paikkatietosovellusta. Tarvittaessa palveluverkon suunnittelussa ja kehittamisessa voi kayttaa
apuna konsulttia.

Kunnan palvelukohteet (kuten koulut, padivakodit, urheilu- ja kulttuurikohteet) tulee olla help@sti....
.o .o . .o . LIITTO fffffffff
loydettavissa netin kautta.



Maapolitiikka ja kunnan maaomaisuuden hallinta

Kunnan maapolitiikka

Kunnan maapolitiikka kasittda kunnan maanhankintaan ja kaavojen toteuttamiseen liittyvat tavoitteet ja
toimenpiteet, joilla luodaan edellytykset yhdyskuntien kehittamiselle. Maapolitiikan, yleiskaavoituksen, asunto- ja
elinkeinopolitiikan keinoin varmistetaan kunnan strategisen tavoitteen onnistuminen.

Kunnan maapolitiikalla on tarkea merkitys kunnan elinvoimaisuuteen. Kaytanndssa maapolitiikka sisaltdaa mm. maan
hankkimista, tonttien tai rakennuspaikkojen luovuttamista, kaavoitukseen liittyvien sopimusten tekoa, yksityisessa
omistuksessa olevien tonttien rakentamisen edistamista.

Kunnan maa- ja metsaomaisuuden hallinta
Maaomaisuuden hallinta on tarkea osa kunnan maa- ja elinkeinopolitiikkaa.

Metsdaomaisuuden hallinta ja metsien hoito ovat tarked osa kunnan omaisuuden hallintaa. Useissa pienissad kunnissa
metsat ovat merkittava omaisuusera. Kuntien metsdomaisuuden hallinnassa korostuvat entistd enemman myds
niiden suojelutarpeet seka merkitys kansalaisten hyvinvoinnille ja virkistaytymiselle.

Pienilla maalaiskunnilla on usein myds pelto-omaisuutta, erityisesti asemakaava-alueen reunamilla raakamaana.

Tontit

Tonttien luovutus on tarkea osa kunnan elinvoimaisuutta ja alueiden kehittamista ja houkuttelevuutta. Kunnat
luovuttavat asuntotontteja, yritystontteja ja loma-asuntotontteja. Uusien yritysten saaminen kuntaan voi olla
merkittava tekija kunnan elinvoimaisuuden, talouden ja tydllisyyden kannalta.

KUNTA
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Maapolitiikka ja kunnan maaomaisuuden hallinta

Jokaisella kunnalla tulee olla tiedossaan, mitka alueet kunta itse omistaa ja mitka alueet
kunta vuokraa (mukaan lukien sisdan- ja ulosvuokraus sekd mahdolliset kaytto- ja
hoitosopimukset) sekd vuokra-alueisiin liittyvat taloustiedot. Paikkatietopohjainen tietojen
tarkastelu tehostaa kunnan maaomaisuudenhallintaa merkittavasti.

Yritystontit voivat olla tarkea osa kunnan elinvoimaisuutta, joten kunnan kannattaa pohtia
yritystonttien tarjontaa ja kehittamista. Tarjolla olevien yritystonttien tulee olla helposti
loydettavissa internetin kautta.

Kunnalla tulee olla ajantasaiset tiedot tarjolla olevista asuin- ja loma-asuntotonteista.
Tonttitietojen tulee olla julkaistuina internetissa ja tietojen tulee olla helposti
loydettavissa netista.

Metsat ovat arvokas osa kunnan maaomaisuutta. Kunnalla tulee olla tiedot kunnan
metsaomaisuudesta sekd metsien hakkuu- ja hoitotilanteesta. Tyypillisesti naita tietoja
yllapidetaan paikallisen metsanhoitoyhdistysten tietopalvelussa osana yhdistyksen

asiakkailleen tarjoamia palveluja. KUNTA |1



Maaomaisuuden hallinta / Minimisuositus

Pienen kunnan maaomaisuuden hallinnan paikkatietominimiksi suositellaan:

Riippuen kunnan maaomaisuuden maarasta, tarvitaan kunnan maaomaisuuden hallinnan
sovellus tai muu paikkatietopohjainen esitystapa kunnan omistamista ja vuokraamista
maa-alueista. Minimissdaan kunnan maaomaisuustietoja voi tarkastella maksuttomalla
paikkatietosovelluksella.

Suositellaan, ettd kunnan maaomaisuustiedot julkaistaan kunnan sisdisessa
karttapalvelussa, jotta tiedot ovat nopeasti saatavilla paatoksenteon yhteydessa.

Kunnan tulee pystya esittamaan paikkatietopohjaisesti netissa, minkalaisia asuin- ja
yritystontteja kunta tarjoaa. Vaihtoehtoisesti/lisaksi tontteja voidaan markkinoida ja
myyda myds yksityisten yritysten valityspalvelujen kautta. Uusien tonttien tulee loytya
helposti netista.

Metsdomaisuuden tietoja sekd metsan hoito- ja hakkuusuunnitelmia voi tarkastella
esim. metsanhoitoyhdistyksen palvelusta, mikali kunta on metsanhoitoyhdistyksen

jasen.
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Asema- ja yleiskaavoitus / Yleista

Kunta on yleis- ja asemakaavoituksen vastuuviranomainen. Maankaytto ja rakennuslain (1.1.2025
alueidenkayttolaki) mukaan kunnan on huolehdittava alueidenkdytdon suunnittelusta alueellaan.
Kunnalla tulee olla kdytettavissaan naihin tehtaviin riittavat voimavarat ja asiantuntemus.

Kaavoituksen avulla luodaan edellytykset hyvalle elinymparistolle ja sen kehittamiselle.

Yleiskaavoituksella suunnitellaan yhdyskunnan eri toimintojen, kuten asutuksen, palvelujen ja
tyopaikkojen seka virkistysalueiden sijoittamisen yleispiirteinen ohjaaminen seka toimintojen
yhteensovittaminen.

Asemakaava on yleiskaavaan pohjautuva, yksityiskohtainen alueidenkaytdén suunnitelma.
Asemakaavoituksella kunta osoittaa esimerkiksi sen, missa kadut, puistot ja tontit sijaitsevat seka

mihin ja kuinka paljon saa rakentaa.

Ranta-asemakaava tarvitaan, kun halutaan rakentaa vesistdjen rannoille, joille ei ole entuudestaan
asema- tai yleiskaavaa. Ranta-asemakaava on yksityiskohtainen suunnitelma ranta-alueen maankaytoén
ja rakentamisen jarjestamisesta. Ranta-asemakaavan voi laatia myds maanomistaja.

21 KUNTA Ko mmmmm
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Asema- ja yleiskaavoitus / Resursseista

Maankayttd ja rakennuslain mukaan kunnassa, jonka asukasluku on yli 6 000, tulee olla kaavoittaja, jolla on kunnan
kaavoitustehtavien hoidon edellyttama patevyys. Kaavoittaja voi olla myos kuntien yhteinen tai kunta voi antaa
tehtavan sopimuksen nojalla toisen kunnan tai kuntayhtyman palveluksessa olevan kaavoittajan hoidettavaksi. Alle
6000 asukkaan kunnissa, joissa ei ole omaa tai muun kunnan kanssa yhteista kaavoittajaa, maankayton ohjauksesta
vastaa kunta.

Kaavoitus- ja rakentamisasetuksen mukaan kaavan laatijalla tulee olla suunnittelutehtavaan soveltuva
korkeakoulututkinto ja tehtavan vaativuuden edellyttama riittava kokemus.

Kaavat hyvaksytaan kunnan demokraattisessa toimielimessa. Vaikka kaava-alueen suunnittelu ja kaavanlaadinta
tilattaisiin yksityiselta sektorilta, kaavahankkeiden lapivienti edellyttaa kunnalta joka tapauksessa omia resursseja.
Kaavahankkeen lapivienti edellyttaa hankinta- ja koordinointiosaamista, kaavoituksen ja kunnallisen paatéksenteon
tuntemusta, hyvaa asiakirjojen ja tietojen hallintaa seka kaavatietojen julkaisuperiaatteiden tuntemusta.

Pienissa kunnissa on usein paljon rantarakentamista. Ranta-asemakaavojen laadinta edellyttaa perehtyneisyytta
rantarakentamisen lainalaisuuksiin seka ymparistonakdkulmiin.

Kaavoitukseen kuuluu aina osallisuus. Kaikkien, joita kaavoitushanke koskee, on voitava vaikuttaa kaavahankkeeseen.
Kunnalla tulee olla tarvittava osaaminen osallisuuden toteuttamiseen ja tarvittavaan vuorovaikutukseen ja viestintaan.
Kunta kuuluttaa kaavat julkisesti nahtaville kaavan ehdotusvaiheessa ja jarjestaa vuorovaikutuksen kuntalaisten
kanssa tapahtumina seka digitaalisin valinein. Kunta kuuluttaa toimielimen hyvaksyman kaavan voimaan netissa kun
sitd koskevat mahdolliset valitukset on kasitelty. Uusi kaava paivitetaan myds osaksi kunnan

ajantasakaavayhdistelmaa. KUNTA
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Vaatimukset alueidenkayton digitaalisuutta koskien

Vuonna 2023 eduskunta hyvaksyi Maankaytto ja rakentamislakiin muutokset, joiden mydta kaavojen
maaramuotoisuus tulee osaksi lainsdadantda. Muutoksen mydta asema- ja yleiskaavat seka tonttijaot tuotetaan
jatkossa (viimeistdan 1.1.2029 lahtien) kaikille yhteisten, kansallisen tietomallin mukaisina:

* Yleiskaava laaditaan jatkossa valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Yleiskaava koostuu
kaavakohteista ja kaavamaarayksista. Yleiskaavan kaavakohteet ja -maaraykset esitetaan valtakunnallisesti
vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisena asiakirjana. Ymparistéministeridon asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia yhteentoimivasta tietomallimuodosta seka kaavakohteiden ja -maaraysten
vakiomuotoisesta esitystavasta. (40 §)

« Asemakaava laaditaan jatkossa valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Asemakaava koostuu
kaavakohteista ja kaavamaarayksistia. Asemakaavan kaavakohteet ja -maaraykset esitetaan valtakunnallisesti
vakiomuotoisena kartalla. Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndéksia
yhteentoimivasta tietomallimuodosta, kaavakohteiden ja -maaraysten vakiomuotoisesta esitystavasta seka 3
momentissa tarkoitetulla erilliselld pdatdoksella muutettujen tietojen viemisestd kaavaan. (55 §)

* Tonttijako laaditaan jatkossa valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Tonttijako esitetaan
valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisena asiakirjana. Tonttijako esitetdaan
asemakaavakartalla, jos se on laadittu ja hyvaksytty osana asemakaavaa. Ymparistoministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia saannoksia yhteentoimivasta tietomallimuodosta ja vakiomuotoisesta esitystavasta. (78

b §)

Ymparistoministerion Katja-hankkeessa on valmisteltu maankaytt6- ja rakennuslain nojalla annettava asetus kaavan
ja tonttijaon yhteentoimivasta tietomallimuodosta ja vakiomuotoisesta esitystavasta. Asetus korvaa aikaisemman
asetuksen kaavoissa kaytettavista merkinnoéista

Tietomallit loytyvat: Tietomallit (suomi.fi) Lo
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https://tietomallit.suomi.fi/model/rytj-kaava

Alueidenkayton tietojen toimittaminen Ryhti-jarjestelmaan

Helmikuussa 2023 eduskunta hyvaksyi uuden RYTJ-lain, joka edellyttaa, etta kunnan tehtavissa syntyvia
kaava- ja tonttijakotietomalleja tulee toimittaa Syken Ryhti-jarjestelmaan viimeistaan 1.1.2029 lahtien
(viiden vuoden siirtymaaika). Aineistoja toimitetaan vaiheittain:

1) tieto kaavan vireille tulosta ja suunnittelualueen rajaus;

2) kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma;

3) tieto kaavan valmisteluaineiston ndhtéville asettamisesta;

4) kaavaehdotus;

5) tieto kaavaehdotuksen nahtaville asettamisesta;

6) hyvaksytty kaava;

7) tieto kaavaa koskevan paiatdoksen muutoksenhaun vireillaolosta;

8) tieto kaavan tai sen osan voimaantulosta;

9) lainvoimainen kaava;

10) hyvaksytyn kaavan selostus;

11) tieto kaavan kumoutumisesta;

12) voimaantullut tonttijako seki tieto tonttijaon kumoutumisesta;

13) rakennuskielto seki tieto kiellon kumoutumisesta tai raukeamisesta;

14) rakentamisrajoitus seka tieto rajoituksen kumoutumisesta tai raukeamisesta;
15) toimenpiderajoitus seki tieto rajoituksen kumoutumisesta tai raukeamisesta;
16) suunnittelutarvealue seki tieto sen kumoutumisesta tai raukeamisesta;

17) voimaantullut rakennusjarjestys.

Kaavaehdotus, hyvaksytty kaava, lainvoimainen kaava sekd voimaantullut tonttijako ja tieto tonttijaon
kumoutumisesta (kohdat 4,6,9,12) on toimitettava rakennetun ympariston tietojarjestelmaan yhteentoimivassa ja
koneluettavassa tietomallimuodossa. Muiden alueidenkaytén tietojen osalta ei edellyteta tietomallia.
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Uusien rakennetun ympariston lakien digivaikutukset kunnille

Uusien lakien digivelvoitteet edellyttavat kaytanndssa, ettd kunnan kayttamien kaavantuotanto-
ohjelmistojen on kyettava tuottamaan kansallisen tietomallin mukaisia kaavoja koneluettavine
kaavamaarayksineen.

Tietomallipohjaiseen kaavoitukseen siirtyminen edellyttaa laajamittaista koulutusta niin kunnille kuin
kaavakonsulteillekin seka kunnan ja kaavoittajien yhteistydn tiivistamista ja prosessien yhteista
hallintaa.

Tietojen toimittaminen Ryhtiin edellyttda rajapintayhteyksia kunnan (tai kunnan kayttaman konsultin)
palvelimen ja Ryhti-jarjestelman valilla kansallisen palveluvaylan kautta. Vaihtoehtoisesti, mikali kunta
tuottaa kaavoja hyvin harvoin, kunta voi toimittaa RYTJ-lain 5§:ssa listatut tiedot Ryhti-jarjestelman
latauskayttoliittyman kautta (vaiheittain).

Kun kunta tilaa kaavahankkeen yksityiseltd kaavakonsultilta, tulee hankkeen tilauksessa edellytta3,
etta konsultti toimittaa RYTJ-lain 5§ mukaiset tiedot kunnalle. On tarkeaa, etta kunta ottaa kaikki
kaavahankkeen aineistot talteen ajantasakaavayhdistelman yllapitoa, mahdollista myéhempaa
kasittelya, mahdollisia kaavaan liittyvia kyselyja seka arkistointia varten.

Mikali kunta haluaa, hankkeeseen voi sisaltya, etta konsultti toimittaa tiedot kunnan puolesta myoés
Ryhtiin, mutta kunnan tulee ottaa itselleen kaikki aineistot talteen joka tapauksessa.
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Kaavoitus / Minimisuositus

Kaavoituksen osalta suositellaan etta:

« Kunnalla on vahintaankin toisen kunnan tai toisten kuntien kanssa yhteinen kaavoittaja, joka suunnittelee kunnan
kaavoituksen kehittymista kokonaisuutena seka tilaa tarvittavat kaavoitustydt kunnalle/kunnille. Jos kunnalla ei
ole edes toisen kunnan kanssa yhteista kaavoittajaa, kunta kokonaisuutena vastaa kunnan kaavoituksesta.

« Kaavojen laadinnan osalta edellytyksena on, etta kunta tilaa kaavasuunnittelun patevalta kaavakonsultilta.
Talléinkin kaavoihin liittyvat viranomaispaatokset (sekd mahdollisten muiden tarvittavien selvitysten ja aineistojen
tilaaminen) tehddan kuitenkin kunnassa.

* Kunnalla on tiedossaan kunnan kaavoituksen kokonaistilanne seka hallinnassaan ja arkistoituna asiakirjat
kaavakarttoineen ja -selosteineen kaikista voimassa olevista kaavoista.

« Kunta yllapitaa ajantasakaavayhdistelmaa, jossa on aluerajoina esitetty kaavojen voimassa oleva osuus. Kuhunkin
alueeseen liittyy (minimissddn) skannattu pdf-dokumentti ko. alueeseen liittyvasta kaavasta selosteineen.\ \3\\

« Kaava hyvaksytaan kunnan toimielimessa. Kunnan viranhaltija toimii esittelijana toimielimen kokoukse a
Paatoksenteon hallinnointi kuuluu joka tapauksessa kunnalle. Kun hyvaksyttya kaavaa koskevat mahdol
valitukset on kasitelty, kunta kuuluttaa kaavan voimaan. , \

« Kaavoihin liittyvat paatdkset viedaan kunnan paatdoksentekojarjestelmaan ja kaikki kaava-asiakirjat a k{\o aadn \), \\
kunnan arkistoon. Uusi kaava péivitetdan kunnan ajantasakaavayhdistelmaan. Kaikki syntyneet digitaalisefa . |
aineistot otetaan talteen tiettyyn tallennuspaikkaan.

* Uuden lain mukaan asema- ja yleiskaavat laaditaan 1.1.2025 lahtien kansallisen tietomallin mukaisena, joten
viimeistaan 1.1.2029 lahtien kunnalla tulee olla kyvykkyydet tuottaa kaava kansallisen tietomallin mukaisena
kyvykkyys kaavan tilaamiseen konsultilta lain vaatimusten mukaisena. e

« Kaavahankkeessa vaaditaan aina hyvaa kaavahankkeen, hankkeessa syntyvien tietomallien ja paatdsasiaki ﬁ’-'-v
hallinnointia seka tietojen julkaisuperiaatteiden tuntemusta.

« Kaavahankkeen aikana syntyvat tiedot tallennetaan vaiheittain kunnan hankkimaan ohjelmistoon, joka voi olla
kunnan omalla tai konsultin yllapitamalla palvelimella (sopimuksen mukaisesti). P T

« KaaVan pohjana tulee kayttai riittavan tarkkaa pohjakarttaa ja pohjakartta tulee hyvaksyttdaa asianphUKeiSesti:




Kaavoitus / Minimisuositus (jatkuu...)

« Uuden alueen kaavoitus vaatii usein pohjakartoitusta tai vahintdankin pohjakartan ja rajapyykkien
tarkistamista.

« Kaavoituksessa tarvitaan myds muita liiteaineistoja, kuten kaavoitettavan alueen johtotietoja.

« Kaavan laatijalla (kunnan oma tai konsultti) tulee olla riittdva perehtyneisyys kaavaprosessiin, uuteen
kaavoitusta koskevaan lainsaadantédn, kaavatietomallin sisaltédn seka sen vaadittuihin ja vapaaehtoisiin
tietoihin, koodistoihin seka kaavatietojen kasittelyyn turvallisuuden kannalta (kuten maanalaisten
kohteiden hallinta).

* Uuden RYTJ-lain mukaan kunnan tulee toimittaa kaavan tietomalleja vaiheittain Suomen
ymparistokeskuksen Ryhti-jarjestelmaan. Kunta tai konsultti kokoaa aineistot vaiheittain kunnan
jarjestelmaan tai konsultin yllapitamaan kaavojen julkaisupalveluun kaavaprosessin aikana ja valittaa
tiedot rajapintojen kautta Ryhtiin. Vaihtoehtoisesti, mikali kunnalla ei ole kdytéssaan mitadan omaa
ohjelmistoa edes konsultin kautta, kunta tai kunnan kaavakonsultti voi tallentaa kaavat ja siihen liittyvat
paatokset ja muut aineistot vaiheittain Ryhtiin jarjestelman yllapitokayttoliittyman kautta. On kuitenkin
tarkead, ettd kunta ottaa kaikki (tdsmalleen samat) kaavahankeen aineistot myds itsellensa talteen

* Kunta hallinnoi kaavojen julkaisua kunnan nettisivuilta.

« Kunta yllapitaa ajantasa-asemakaavaa seka yleiskaavayhdistelmaa joko kunnan paikkatieto-ohjelmisteilla S
tai konsultin avustuksella konsultin palvelimella.

N\

« Kaavoihin liittyvat paatékset tulee loytya kunnan paatdksentekojarjestelmasta ja kaikki voimaan tullee S
kaavat kaavaselosteineen kunnan arkistosta. (Kunnilla on kaavojen osalta edelleen paaosin C—,
paperiarkistoja). —

« Kansallisarkiston on suunniteltu olevan pysyvdn sdhkbéisen arkistoinnin arkistointipaikka, mutta —
nykyiselladan kansallisarkisto ei tunnista kaavatietomallia arkistoitavaksi asiakirjaksi. /

* Kunnan toimielin hyvaksyy kaavan edelleen perustuen pdf-muotoisiin, ’ihmisluettaviin’ asiakirjoihin. //

Virallinen kaava on se kaavadokumentti, joka on hyvaksytty kunnan demokraattisessa toimielimesséyarTa
. . : . g IO
jonka kunta kuuluttaa voimaan kun kaavaa koskevat mahdolliset valitukset on kasitelty.




Kaavoitus / Minimisuositus (jatkuu...)

Vaatimuksia kunnan (tai konsultin) digitaaliseen toimintaympéaristé6n:

* 2023 muutetun naankdyttd- ja rakentamislain (1.1.2025 alkaen alueidenkayttolaki) mukaan asema-, ja yleiskaavat seka
tonttijaot tulee tuottaa kansallisen kaavatietomallin mukaisina. Nain ollen kunnan omassa tai kunnan kayttaman konsultin
tarjoamassa kaavoitusohjelmistossa tulee olla kyvykkyys tuottaa digitaalinen kaava kansallisen tietomallin mukaisena
kansallisin koodistoin.

* Kunnan tulee hakea Syken Ryhti-jarjestelmastd kullekin uudelle kaavalle (ml. muutoskaavalle) pysyva yksiléiva tunnus. Tunnus
haetaan kaavan vireilletulovaiheessa ja tallennetaan kaavan tietomalliin koko kaavahankkeen ajaksi.

« Kunnan tai kunnan konsultin kaavoitusohjelmistossa tulee olla kyvykkyys tallentaa kaavahankeen tiedot RYTJ-lain 5§ q
vaihein.

\\

* Kunnalla tulee olla kyvykkyys yllapitad ajantasakaavayhdistelmaa joko itse tai konsultin tarjoamana palveluna.

« Uuden lain mukaan kunnan tulee toimittaa kaavoja Ryhti-jarjestelmaan. Kunnan tulee olla liittynyt kansalliseen pal l
jonka kautta kaavoja valitetdan Syken Ryhti-jarjestelmaan tai vaihtoehtoisesti, jos on kyse hyvin pienestad kunnastas
kaavoitushankkeita tehdaan vain hyvin harvakseltaan, tiedot voidaan vieda Ryhti-kayttéliittyman kautta. Kunta teké \
sopimuksen Syken kanssa Ryhti-jarjestelman kaytosta. PSS

* Kunnan sisdisessa tiedonhallintakokonaisuudessa tulee olla maaratty paikka, jonne kaikki kaava- ja tonttijakotietomalli

liiteaineistot kerataan jatkuvasti. Kunta hallinnoi myds kaavadokumenttien julkaisua kunnan nettisivuilta. -

W

« Jos kunta tuottaa kaavat itse, on hyddyllistd kayttdd myds 3D-visualisointtydkaluja suunnitteluun, aineistojen yhdistelyyn ja
kaavaluonnosten tarkasteluun.
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Kaavoitukseen liittyvia huomioita pienissa kunnissa

« Konsultti ei voi hoitaa kaavahanketta sataprosenttisesti. Kunnalta tarvitaan joka tapauksessa asiantuntemus ja
resurssit kaavahankkeen esiselvittelyyn, kaavahankkeen tilaamiseen ja valvontaan, toimielinten paatoésten
esittelyyn, asiakirjahallintaan sekd kaavatietojen julkaisuun kunnan nettisivujen kautta.

« Asemakaavamuutokset edellyttavat perehtymista muutettavan, aikaisemman kaavan sisaltoon seka kaavaan
liittyviin aikaisempiin selvityksiin ja muihin liiteaineistoihin. Aikaisemmat kaavat léytyvat kunnan arkistosta.

« Kaavoitusta on tehty digitaalisesti pitkaan sitd mukaa kuin digitaaliset ty6kalut ovat kehittyneet. Kaavoja on
tehty vuosikymmenten aikoina eri henkildiden toimesta hieman eri tavoin. Aiemmin ei ole ollut lain maaraamaa
vaatimusta tasmalleen saman tietomallin mukaisen kaavan tuottamisesta. Eri jarjestelmilla kaavoja on tuotettu
hieman eri periaattein ja rakentein. Kunnilla on hyvin moninaisia kaava-aineistoja. Kaikkien aiempien, edelleen
voimassa olevien kaavojen yhdenmukaistaminen tarvitsisi huomattavia lisaresursseja kuntiin.

* Kunnat toimittavat Verohallinnolle tietoja kiinteistéverotusta varten esim. asemakaava-alueen tontit seka tontit,
joilta tulee peria korotettua kiinteistdveroa. Tama vaatii naiden tietojen huolellista hallintaa.

* Maanmittauslaitos huolehtii pienten kuntien kiinteistotoimituksista seka kiinteistorekisterin yllapidosta. MML
tekee myo6s rajamerkkien korjaamista. Rajapyykkeja voi myds siirtya tai poistua maastossa. Kaavahankkeissa
saatetaan joutua selvittelemaan rajamerkkien oikeellisuutta.

« Kaavahankkeisiin liittyva tonttijako on tarpeen tehda yhteistydssa MML:n kanssa.

* Kaavan pohjakartta hyvaksytaan kunnassa. Mikdli kunnassa ei ole viranomaista, joka voisi hyvaksya pohjakartan,
palvelu taytyy hankkia toisesta kunnasta, jossa ko. viranomainen on. Maanmittauslaitos on vuonna 2014
lopettanut pohjakarttojen hyvaksymispalvelun kunnille.
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Kiinteistonmuodostus ja kiinteistorekisterin yllapito

Kiinteistolla tarkoitetaan kiinteistorekisteriin kiinteisténa merkittya maa- tai vesialueen omistuksen yksikkda.
Kiinteistdon kuuluvat silla sijaitsevat kiinteistdn omistajan omistamat rakennukset ja kiinteat laitteet.

Kiinteistbnmuodostuksella tarkoitetaan kaikkia niita paatdksia ja toimenpiteita, jolla yllapidetaan
kiinteistdjarjestelmaa. Kiinteistdmuodostustoimenpiteitd ovat esimerkiksi kiinteistén lainhuudatus, tontin
lohkominen, rasitetoimitus ja rajankaynti.

Tyypillisesti pienet kunnat eivat tee itse kiinteistémuodostusta, vaan Maanmittauslaitos huolehtii pienten kuntien
kiinteistomuodostuksesta ja kiinteistorekisterin (KTJ) yllapidosta.

Uuden alueen kaavoitushankkeeseen sisaltyy tyypillisesti aluevarauksia uusille tonteille. Aluevaraus voi
maankayton suunnittelun alkuvaiheessa olla kokonainen kortteli. Tonttijako, jossa kortteli lohkotaan tonteiksi,
voidaan tehda joko osana kaavoitusta tai erillisena sitovana tonttijakona. Kiinteistbnmuodostus etenee prosessina:
ensin on tiettyyn kayttotarkoitukseen osoitettu kortteli, sitten 'tonttijakotontti’ ja lopulta rekisterdity kiinteisto.
Sitovat tonttijaot tulee uuden RYTJ-lain 5§ mukaan toimittaa Suomen ymparistdkeskuksen yllapitamaan Ryhti-
jarjestelmain. Kiinteistot rekisterdiddan Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojarjestelmaan (KTJ).

Uuden alueidenkayttélain mukaan tonttijako tulee laatia valtakunnallisesti yhteentoimivassa tietomallimuodossa.
Tonttijako esitetaan valtakunnallisesti vakiomuotoisena kartalla ja tarvittaessa erillisena asiakirjana. Tonttijako
esitetadan asemakaavakartalla, jos se on laadittu ja hyvaksytty osana asemakaavaa.
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Kiinteistonmuodostus ja kiinteistorekisterin yllapito

Kiinteistorekisterilain 5 §:n mukaan kunta voi luopua kiinteistdrekisterin pitamisesta tai ryhtya
kiinteistorekisterin pitajaksi. Tyypillisesti pienet kunnat eivat hoida itse kiinteistonmuodostusta,
eivatka ole kiinteistorekisterin yllapitdjia, vaan Maanmittauslaitos hoitaa tehtavan pienten kuntien

osalta.

Kunnilla on oikeus hyddyntaa Maanmittauslaitoksen KTJ:4aan rekisteréimia tietoja. Kunnat voivat
hakea tietoja suoraan KTJ:sta tai koko rekisterin tietosisaltdé ko. kunnan osalta voidaan ladata
kiinteistétietojarjestelmasta kunnan hankkimaan kiinteistérekisteri-ohjelmistoon automaattisesti
tietyin valiajoin tai eraajona tarvittaessa.

Jokaisen kunnan tulee kyeta paikkatietopohjaisesti tarkastelemaan kunnan alueella olevia kiinteistdja
ominaisuustietoineen. Kiinteistotietoja tarvitaan kunnissa monissa eri tilanteissa, kuten
kaavoituksessa, jotta tiedetaan mita kiinteistdja kaavoitus koskee, rakennusvalvonnassa, jotta
tiedetaan, mille kiinteistolle rakentamista suunnitellaan; vesihuollossa, jotta tiedetdaan, mita
kiinteist6ja pitkin johtoverkot kulkevat; ymparistévalvonnassa, jotta tiedetaan, mita kiinteist6ja tietty

selvitys tai paatds koskee.

)
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Kiinteistonmuodostus ja kiinteistorekisterin yllapito /
Minimisuositus

Aivan pienimpien kuntien tapauksessa minimina on, ettd kunta osaa hakea tietoja KTJ:sta seka tekee yhteistyota
Maanmittauslaitoksen kanssa kiinteisténmuodostukseen liittyen.

Mikali pieni kunta haluaa kehittaa kunnan digitaalista ymparist6a kokonaisuutena kunnan palveluprosessien
mukaisesti, paikkatietominimisuositus on:

Tonttijaot: (kiinteistéjen muodostaminen alkaa tonttijaocista, siksi tonttijaot tassakin)

Kunnan perusrekisterikokonaisuuteen liittyy kiinteistbosa, johon MML yllapitamat kunnan kiinteistot ladataan
automaattisesti tietyin valiajoin.

Kunta tekee yhteisty6td MML:n kanssa kiinteistomuodostukseen liittyen ja on tietoinen oman alueensa
kiinteistomuodostuksen kokonaistilanteesta.
Kunta ilmoittaa (esimerkiksi kaavoitushankkeissa) rajapyykeissad havaitsemansa virheet Maanmittauslaitoksealle.
Kunnan kiinteistdrajat ja tunnukset on julkaistu kunnan sisdisessa karttapalvelussa (jatkuvasti karttapateluuy

paivittyvina). \

Kunnan sisdisen karttapalvelun kautta kiinteistérajoja voidaan tarkastella rinnan muiden paikkatietoa \

kanssa.
\

Tonttijaot tuotetaan kansallisen tietomallin mukaisena joko osana asemakaavahanketta tai erillisend sitovanamss
tonttijakona. >
Sitoville tonttijaoille haetaan yksildivat tunnukset Syken Ryhti-jarjestelmasta. Jos kaavan yhteydessa — /

paatetaan sitovasta tonttijaosta, tunnus haetaan ennen kaavan hyviaksymista. Erillinen sitova tonttijako
tuotetaan omana tietomallinaan ja se linkittyy kaavaan yksiléivan tunnuksen avulla.

Tonrttijaot toimitetaan Syken Ryhti-jarjestelmaan joko kunnan tai konsultin kaavoitusohjelmistostﬁﬂmmfrsen
palveluvaylan ja rajapinnan kautta tai ladataan yksittain Ryhti-jarjestelman yllapitokayttoliittyman kautta.



Kiinteistomuodostukseen liittyvia huomioita pienissa kunnissa

Maanmittauslaitos huolehtii pienten kuntien kiinteistétoimituksista, kiinteistdrekisterin yllapidosta ja
pyykkien maastoon merkitsemisesta seka naihin liittyvien asiakirjojen ja liitekarttojen yllapidosta.
MML tekee rajamerkkien korjaamista. Tiedot tehdyista korjauksista eivat vality kuntien pohjakartoille,
joten kuntien on huolehdittava tietojen paivittyminen tarvittaviin kunnan muihin digitaalisiin
aineistoihin/palveluihin.

Rajapyykkeja siirtyy tai haviad maastossa ja tama aiheuttaa epaselvyystilanteita eri tilanteissa. Usein
kaavahankkeissa tai rakennuslupatilanteessa tarvitaan ylimaaraisia toimituksia tilanteen
paivittamiseksi.

Kaavahankkeisiinkin liittyva tonttijako on kaytannossa suositeltavaa tehda yhteistyéssa MML:n kanssa.
MML ei tee enaa pohjakarttojen hyvaksyntaa eika pienissa kunnissa ole valttamatta viranomaista, joka
pohjakartan hyvaksymisen voisi tehda. Nain ollen hyvaksyminen pitaa tilata muusta kunnasta.

Vaikka KTJ on virallinen rekisteri, siitda loytyy paljon virheita erityisesti haja-asutusalueen osalta.
Kuntien maaomaisuuden kirjanpito ja KTJ eivat valttamatta vastaa toisiaan. Lisaksi erimerkiksi Y-
tunnuksia tai rasitemerkintdja voi puuttua. Lainhuutojen oikeellisuus tulisi tarkistaa. MML vastaa haja-
asutusalueen kiinteistorekisteritiedoista, joten perusparannus pitdisi tehda Maanmittauslaitoksen
toimesta. Rekisterin oikeellisuuden edistamiseksi kunnan on hyva ilmoittaa havaitsemistaan KTJ:n
virheista ja puutteista Maanmittauslaitokseen.
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Kiinteistoverotus / Yleista

* Kunnilla on perustuslain mukainen oikeus verotukseen. Kunnat ovat kiinteistéveron veron saajia.

* Kiinteistdvero on vuosittain maksettava, kiinteiston omistukseen perustuva vero. Veron suuruus
riippuu kiinteistdon arvosta sekda kunnan maarittelemasta veroprosentista.

 Maa- ja metsatalousmaa seka vesialueet eivat kuulu kiinteistéveron piiriin, maatilojen rakennukset
sen sijaan kuuluvat.

* Kunnan kiinteistoveroprosenteista paattaa vuosittain kunnanvaltuusto lain salliman vaihteluvalin
puitteissa. Laissa erotetaan vakituisten asuinrakennusten kiinteistéveroprosentti ja yleinen
Kiinteistoveroprosentti, joka koskee maapohjaa ja muita rakennuksia kuin vakituisia
asuinrakennuksia. Kunta voi maarata kiinteistoveroprosentin esimerkiksi vapaa-ajan asunnoille,
voimalaitoksille ja ydinvoimalaitoksille seka rakentamattomalle rakennuspaikalle.

« Kiinteistoverotuksessa verovelvollinen on kiinteistén omistaja. Kunnat eivat maksa kiinteistéveroa
omalla alueellaan sijaitsevista kiinteistoista. Yleishyodyllisen yhteisén omistaman rakennuksen ja
maapohjan kiinteistéveroprosentti voidaan kunnanvaltuuston paatdksella maarata alemmaksi,
myos 0%iin.

« Kiinteistoverotusta on ollut pitkaan tarkoitus uudistaa. Lainsaatajan tarkoitus on uudistaa lakia
niin, ettd verotusarvot vastaisivat paremmin alueen hintatasoa ja rakentamiskustannuksia.
Uudistuksen tavoitteena ei ole nostaa tai laskea kiinteistdéveroa. Verorasitus jakautuisi kuitenkin
osin uudella tavalla.
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Kiinteistoverotuksen toteutuksesta

« Kiinteistbomistajat saavat Verohallinnolta kiinteistéveropaatoksen maaliskuussa

* Verovelvolliset tarkistavan kiinteist6jaan koskevat tiedot ja tekevat veroilmoituksen Verohallinnolle
Vero.fi-palvelun kautta

* Kunnat saavat Verohallinnon keraamat tiedot kolmena erana taulukkomuotoisena tietona.

* Kuntalaiset tekevat myds suoraan kunnalle selvityspyyntdja verotukseen liittyen.

* Kunnat tekevat verotietojen tarkistuksia vertaamalla Verohallinnon tietoja omiin rekisteritietoihinsa
ja korjaamalla tietoja rekistereihin seka ilmoittavat korjauksista Verohallinnolle

* Maapohjaan liittyvat tiedot ilmoitetaan Verohallinnolle erillisen ilmoitin-palvelun kautta.

« Verohallinto tilittaa kiinteistéveron kiinteistdn sijaintikunnalle

* Verohallinnon verotusarvoja ja verovelvollisten omistusta ilmaisevat tiedot ovat salassa pidettavia,
joten niita ei tule luovuttaa kuin viranomaisille, joilla on lakiin perustuva oikeus kasitella ko. tietoja.

Kiinteistoverotusta ei tehda varsinaisesti paikkatietopohjaisesti. Verohallinnon jarjestelmat eivat ole
paikkatietopohjaisia, mutta kiinteistéverotukseen liittyvat tiedot, kuten kiinteistdt ja rakennukset ovat
kuntien rekistereissa paikkatietokohteita. Naiden rekisterien tietojen oikeellisuus vaikuttaa oleellisesti
myo6s verotuksen oikeellisuuteen. Kunnilla on tarkea tehtava verotukseen liittyvassa tietohuollossa.
Kuntien ja Verohallinnon valista tiedonhallintaa tulisi kehittaa nykyista toimivammaksi.
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Osoitteet / Yleista

Osoitteet syntyvat kuntien paatodksilla kuntien kaavoitus-, tontinjako- seka rakennusvalvontatehtavien yhteydessa
tai erillisella paatdksella. Uusi katu nimetdan asemakaavan laatimisen yhteydessa. Asemakaava-alueen
osoitenumerointi syntyy yleensa tonttijakovaiheessa. Haja-asutusalueella uusi osoite paatetaan usein
rakennusluvan yhteydessa. Uusi osoite voidaan perustaa myds tarvittaessa kunnan erilliselld paatdksella.

Kunnat voivat itse paattaa, kuka tai mika yksikko vastaa kunnan osoitepaatoksista seka kuka/ketka vastaavat
osoitteiden ylladpidosta kunnan osoiterekisteriin. Kaupungeissa on tyypillisesti omat resurssit (esim.
osoiteasiantuntija) osoitetietojen hallinnointiin. Pienissa kunnissa osoitteita yllapitaa tyypillisesti kunnan
rakennusvalvontayksikon tyontekija(t).

Kunnat yllapitavat osoiterekisteria, jonne uudet ja muuttuneet osoitteet tallennetaan. Osoiterekisterissa olevat
osoitteet linkittyvat rakennetun ymparistdon kohteisiin, kuten kiinteistdihin, rakennuksiin ja infran kohteisiin.
Linkitys muodostuu kunnan muissa prosesseissa, esimerkiksi rakennus saa osoiterekisterissa olevan osoitteen
rakennuslupavaiheessa. Mikali osoitetta ei viela talloin ole, luodaan uusi osoite osoiterekisterin.

Osoitteiden antamisesta tai hallinnasta ei ole saadetty laissa. Kunnat ovat ottaneet osoitetiedon hallinnan
tehtavakseen osana muita kunnan tehtavia ja hoitaneet tata tehtavaa jo kymmenien vuosien ajan. Maa- ja
metsatalousministeriélla oli vuosina 2020-2022 valmistelussa osoitteita koskeva lainsdaadantdkokonaisuus seka
‘osoitteiden valtakunnallinen kokonaisjarjestelma’, joka sisaltaisi seka kuntien osoiterekisterit etta kokoavan
tietojarjestelman. Toteutushanketta ei kuitenkaan viela ole hallituksen ohjelmassa.
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Osoitteiden tiedonhallinnasta

Jokaisessa kunnassa tulee olla hallinnassaan kaikki kunnan alueen osoitteet.

Osoitteiden hallittu yllapito edellyttda kunnan perusrekisterikokonaisuuteen kuuluvan
osoiterekisterin kayttdéonottoa.

On kaikkien etu, etta osoitteet perustetaan ja hallitaan yhteisten periaatteiden mukaisesti.

Kaikki uudet osoitteet perustetaan ja kaikki osoitemuutokset tehdaan kunnan osoiterekisterissa.
Osoiterekisteriin tehdyt muutokset valittyvat kunnan muihin rekisteriosiin, kuten

rakennusrekisteriin, automaattisesti. Nain osoitteita ei tarvitse yllapitaa erikseen muissa
rekisterinosissa.

Osoitetiedot valitetdan kunnan rekisterista toimijoille (salattujen) rajapintojen valityksella.

Kuntien vastuulle kuuluvat myds kadunnimikylttien ja muiden opasteiden merkitseminen
maastoon kunnan hallinnoimien katujen ja teiden osin. Kiinteisténomistaja huolehtii
osoitenumeron merkitsemisesta kiinteistollaan.
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Osoitteet / Minimisuositus

Osoitetietojen hallinnoinnin osalta paikkatietominimiksi suositellaan:

 Kunta on antanut osoitetietojen yllapitovastuun maaratylle henkilélle tai yksikolle.

« Kunnan osoite- ja paikkatietoasiantuntijat ovat tutustuneet Kuntaliiton ’Kunnan osoitejarjestelma’ -
ohjeeseen. Kunnan osoitejarjestelma. Ohjeet ja suositus | Kuntaliitto.fi Ohjeen tarkoituksena on yhtenaistaa
osoitteiden yllapidon prosesseja kunnissa ja opastaa osoitetietojen yllapitdjat nopeasti naihin yhtenaisiin
menettelytapoihin.

* Kunta osallistuu (jatkuvasti, tarpeen mukaan) osoitetietojen yllapitoa koskeviin koulutustilaisuuksiin.

 Kunnalla on perusrekisterikokonaisuuteen liittyva osoiterekisteri, jossa osoitetietoja yllapidetaan ja
hallinnoidaan.

 Kunnan osoiterekisteri linkittyy kunnan rakennusrekisteriin. Osoiterekisteriin tehdyt muutokset paivittyvat
automaattisesti rakennusten osoitetietoihin kunnan prosessin mukaisesti.

\\
~—

* Osoitteille on tehty MML:n tarjoama laatuanalyysi ja kunta on tietoinen osoiterekisterinsa laadustaja
muutostarpeista.

« Kunta pyrkii resurssien puitteissa saavuttamaan virheettdman osoiterekisterin.

» Osoiterekisteristd on avattavissa (salattu) rajapinta.

* Kunnat voivat halutessaan yllapitaa osoitteita myds kerros-, rivi- tai paritalohuoneistoon johtavan r—
porraskirjaimen tarkkuudella (vahintdankin uusien kerros-, rivi- ja paritalorakennusten osalta).

* On tarkeaa, etta kuntaliitostilanteessa huolehditaan siita, ettei yhdistyneessad kunnassa ole useita samoja
osoitteita tai hyvin lahekkain viereisissa kunnissa.
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https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2020/2064-kunnan-osoitejarjestelma-ohjeet-ja-suositus

Rakennusluvat ja -valvonta

« Kunta myontaa luvat rakentamiseen ja valvoo kaikkea rakentamista, jotta rakentaminen
tapahtuu lainmukaisesti, kaavan mukaisesti, turvallisesti ja terveellisesti. Kunta antaa
rakentamiseen ja rakennuslupiin liittyvaa neuvontaa kuntalaisille ja yrityksille.

« Kunta voi jarjestaa rakennusvalvonnan palvelut yksin tai toisen/toisten kuntien kanssa tai
antaa rakennusvalvontapalvelut kokonaisuudessaan toisen kunnan tehtavaksi.

« Kaikilla Suomen kunnilla on kaytéssaan rakennusrekisteri, joka toimii rakennusvalvonnan
sahkdisen asiointipalvelun taustajarjestelmana ja jonka tietoja paivitetaan
rakennusvalvontaprosessin yhteydessa.

« Uuden rakennuksen perustiedot perustetaan kunnan rakennusluparekisteriin
rakennuslupavaiheessa.

« Yli 250 kunnalla on kaytdéssaan rakennusvalvonnan sahkdinen asiointipalvelu, jonka kautta
rakennuslupaa voidaan hakea 24/7.

« Rakennusvalvonnan sahkodisesta asiointipalvelusta lupaan liittyvat tiedot tallentuvat
kunnan rakennus(lupa)rekisteriin.

« Kunnan rekisterista on tiedonsiirtoyhteys DVV:n VTJ:n rakennusrekisteriin. Jatkossa
vastaava yhteys luodaan Syken Ryhti-jarjestelmaan.

 Rakennusvalvontaprosessissa syntyvat paatokset, rakennuspiirustukset ja muut asiakirjat

viedaan prosessin lopuksi kunnan sahkdiseen arkistoon.
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Rakennusluvat ja -valvonta

+ Rakennusten perustiedot valitetaan DVV:lta edelleen Verohallinnolle verotustehtavaa
varten.

- Jatkossa rakennusten perustiedot kulkevat Verohallinnolle Ryhti-jarjestelman kautta.

* Verohallinto saa verotuksen yhteydessa rakennustietojen paivityksia suoraan
verovelvollisilta. Nama tiedot toimitetaan Verohallinnosta kunnille nykyisellaan excel-
taulukoin. Toiveena on, etta Verohallinnon tiedot saadaan tulevaisuudessa kuntiin
rajapintojen kautta.

 Rakennusvalvonnan toimintatavat ovat muuttumassa uuden rakentamislain myo&ta.
Toimenpideluvat poistuvat ja luvanvaraisuuden kynnys nousee 30 neliometriin muiden
kuin asuinrakennusten osalta. Kolmiulotteinen IFC-malli on uusi liite rakennuslupaa
haettaessa.

« Kunta tarvitsee rakennusten perustietoja useissa eri tehtavissaan.

« Kunnan rakennusrekisteri linkittyy kunnan muihin rekisteriosiin, kuten osoiterekisteriin
seka kunnan rakennetun ymparistén tiedonhallintakokonaisuuteen.
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Rakennusvalvonnan uusi lainsaadanto

Rakennusvalvonnan tydta on pitkdan ohjannut maankayttd- ja rakennuslaki. Uusi
rakentamislaki muuttaa rakentamisen lupiin ja valvontaan liittyvia periaatteita ja
menettelyja huomattavasti. Mm. lupatyypit muuttuvat, ilmoitusmenettely poistuu ja
luvanvaraisuuden kynnys nousee 30 neliédn. Lupapaatokset on tuotettava koneluettavina.

Kuntien tulee tulevaisuudessa kyeta hallinnoimaan myds IFC- malleja (siltd osin kuin
hankkeista on IFC-malleja tehty) ja kunnan rakennusvalvontaprosessissa syntyvia tietoja,
IFC-malleja ja paatdksia tulee valittaa Syken Ryhti-jarjestelmaan.

Uusi laki aiheuttaa laajamittaisen muutoksen kuntien nykyiseen digitaaliseen prosessiin,
sahkdiseen asiointipalveluun, rakennusrekisteriin sekd ohjelmistojen valisiin yhteyksiin.

)
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Uuden rakentamislain toimeenpano

Vield valmistelussa oleva rakentamislain korjaussarja tuo muutoksia rakentamislakiin. Nailla nakymin
rakentamislain voimaantulo ja toimeenpano toteutettaisiin seuraavasti:

Rakentamislaki tulisi voimaan 1.1.2025

* Vuonna 2025 rakentamislupaa haettaisiin nykylain mukaisesti.

* 1.1.2026 alkaen rakentamislupahakemukseen on liitettava rakennuskohteesta ja sen laajuudesta
riippuen rakennuksen rakennussuunnitelmien laadinnassa tehty paapiirustustasoinen
suunnitelmamalli tai tiedot koneluettavassa muodossa tai muun kuin rakennuksen osalta selvitys
rakennuskohteesta ja sen vaikutuksista ympardivaan alueeseen;

Seuraaville saanndksille on esitetty voimaantuloa 1.1.2026 alkaen:
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Rakennuksen vahahiilisyys 38 §,

Hiilijalanjaljen raja-arvo 38 a §

Asuminen, majoittuminen ja lyhytvuokraus 40 a §

Rakentamislupahakemus 61 §

Maaraaika rakentamislupahakemuksen kasittelylle ja seuraamukset maaraajan laiminlyémisesta
68 §



Uuden rakentamislain toimeenpano

Eduskunta on osoittanut kunnille avustusta uuden lakikokonaisuuden (rakentamislain ja alueidenkaytén
digivelvoitteet) digivelvoitteiden toimeenpanoon vuosille 2023-2026. Avustus hyvaksytdadn Eduskunnassa
vuosittain. Avustuksen turvin on kdynnistetty useita kehityshankkeita lain mukaisten kyvykkyyksien luomiseksi
kuntien ohjelmistoihin. Tarkoituksena on, etta yksi kunta tai kuntaryhma toimii pilottina, joka yhdessa
ohjelmistotoimittajan kanssa luo tarvittavat kyvykkyydet ohjelmistoihin, jotka muut samaa ohjelmistoa kayttavat

kunnat ottavat kayttéonsa mydhemmin.

Rakentamista koskevien digivelvoitteiden toteutus on viivastynyt rakentamislain korjaussarjan seka puuttuvien
asetusten vuoksi. Kaytanndssa digitoteutukset padstaan aloittamaan tehokkaasti vasta kun lopullinen tietosisalt6

ja velvoitteet ovat tiedossa.

Uudessa rakentamislaissa lupakynnyksen nostaminen 30 m2:een on kunnan talouden ja verotustehtavan kannalta
ongelmallinen. Kuntien rekistereista jaa puuttumaan alle 30 nelidon, muut kuin asuinrakennukset, jotka kuitenkin
ovat verotettavia yksikoita. Ilmoitus nailtd osin jaa sen varaan, mita verovelvollinen Verohallinnolle ilmoittaa. My6&s
osoitteiden antamisen kannalta tietojen puuttuminen voi olla haasteellista.
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Rakennusluvat ja -valvonta / Minimisuositus

« Lain muuttuessa ja suhdanteenkin ollessa heikko lupamaarat ja —tulot tullevat romahtamaan.
Suositellaan rakennusvalvontapalvelujen jarjestamista yhteisty6ssa muiden kuntien kanssa.
Uuden lain myo6ta luvanalaisten kohteiden maara laskee, mutta lain uudet laajat vaatimukset,
kuten mahdollinen kasittelyaikatakuu ja laajat digivelvoitteet tuovat lisakustannuksia ainakin
muutamien seuraavien vuosien ajan. Lupakynnyksen nostaminen voi lisaksi myéhemmin
aiheuttaa lisaantyvaa jalkivalvonnan tarvetta.

« Rakentamislain ja -asetusten lopullinen muoto ja sisaltd selvinnevat syksylla 2024, jonka jalkeen
lain mukaisten digikyvykkyyksien kehittaminen kuntien ohjelmistoihin voidaan aloittaa.

« Kunnalla tulee olla kaytéssaan rakennusvalvonnan sahkoéinen asiointipalvelu.

« Rakennusvalvonnan sahkdisen asiointipalvelun tulee olla integroituna kunnan \
rakennusrekisteriin. Tiedot tallentuvat kunnan taustajarjestelmaan rakennusvalvontapresessin
edetessa. X

« Sahkobisessa asiointipalvelussa tulee olla kyvykkyys vastaanottaa, hallinnoida ja valittaa FE- ‘
malleja. Asiointipalvelusta tiedot tallennetaan kunnan taustajarjestelmaan.

« Kunnan tiedonhallintakokonaisuudesta tulee olla yhteydet Ryhti-jarjestelmaian kansallisens=
palveluvaylan kautta.

« Rakennusvalvonnan sahkoéisesta asiointipalvelusta tulee olla mahdollisuus siirtaa aS|ak|rJa
sahkodiseen kayttdarkistoon.

« Pysyvan arkistoinnin osalta vaaditaan edelleen kansallisia toimenpiteita. Taman hetkisen tiedon

mukaan kansallisarkisto on pysyvan arkistoinnin tallennuspaikka. Kansallisarkisto on hyvaksyn
JFC-mallin arkistoitavaksi tiedostomuodoksi, mutta arkistointeja ei viela ole tehty. FyNES s
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Rakennuttaminen

Kunta rakennuttaa uusia kouluja, paivakoteja, lilikuntapaikkoja ja muita tiloja osana kunnan palvelujen ja
yhdyskunnan toimintojen kehittamista seka kaavan toteuttamista.

Jokaisessa uudessa rakentamishankkeessa tarvitaan lahtotiedoiksi minimissaan alueen voimassa olevat,
kaavaan merkityt aluevaraukset ja kaavamaaraykset, ajantasainen pohjakartta maaston muotoineen tai 3D-
kaupunkitietomalli sekd kehitettavan alueen johtotietotilanne. Lahtétilanne saattaa vaatia alueen tarkkaa
pohjakartoitusta, joka tuotetaan nykyisin tarkkaan pistepilviaineistoon perustuen.

Laajat rakentamishankkeet vaativat yleensa kunnallisteknisia tutkimuksia (kuten maaperatutkimus) seka
ymparistén tilaan ja suojeluun liittyvia selvityksia, hankesuunnittelua, huolellista budjetointia, mahdollisesti
massojen laskentaa jne.

Rakentamishankkeiden suunnittelu ja toteutus tilataan tyypillisesti yksityiselta sektorilta. Kunta toimii
hankkeissa kilpailuttajana, tilaajana ja hankkeen valvojana sekd uuden tilan kaytté6nottajana. Kunta lahettaa
suunnittelijalle lahtétiedot suunnittelun alkaessa tai tilaa suunnittelussa tarvittavan pohjakartan yksityiselta
sektorilta.

Rakentamishankkeen suunnittelu ja toteutus kilpailutetaan hankintalain mukaisesti. Suunnitelmaa/hanketta
kilpailutettaessa tulee tilaukseen sisdltya vaatimus siita, ettd suunnittelija toimittaa kunnalle rakennuksen
IFC-muotoisen suunnitelmamallin sekd rakentamisen toteutushankkeesta IFC-muotoisen toteumamallin.

Hankkeen kaynnistyessa toteutukselle haetaan rakentamislupaa, jonka liitteeksi rakennuksen suunpitelmasta

mmmmmm
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Rakennuttaminen / Minimisuositus

Rakennuttamisen paikkatietominiksi suositellaan:

(Pienet) kunnat tilaavat rakennuttamiseen liittyvan suunnittelun ja toteutuksen yksityiseltd sektorilta. Siitd huolimatta
hankkeen huolellisiin selvityksiin ja rakentamishankkeen hallinnointiin tarvitaan riittavia resursseja myds kunnasta. Jos
kunnassa ei ole tarvittavia resursseja, voi kunta rekrytoida maaraaikaisen rakentamisen prosessit tuntevan hankepaallikdn
rakennuttamishankkeen ajaksi.

Rakennuttamishankkeeseen liittyvat paatokset tehdaan kunnan toimielimessa. Hankkeen koordinointi edellyttaa myos
hyvaa asiakirjojen ja digitaalisten aineistojen hallintaa. Tilaajan tulee huolehtia siita, etta kaikki hankkeen aikana

syntyvat/paivittyvat digitaaliset aineistot toimitetaan kunnalle ja tallennetaan tiettyyn paikkaan, josta hankkeen tiedot ovat
mydhemminkin l6ydettavissa. \

e,

\\\\
\

Kunnalla tulee olla ajantasaiset, digitaaliset lahtdtiedot uuden rakennuskohteen ympardivasta alueesta. Mikali ndita ei @
kunta tilaa keilauksen ja pohjakartoituksen kehitettavalta alueelta seka selvittdaa alueen kaava- ja johtotietotilanteen:
Mikali tarvittavia tietoja ei ole aikaisemmin tuotettu digitaalisina, tulee lahtdtiedot saattaa digitaaliseen muotoonsQank
alkaessa ja varmistaa, etta lahtotiedot jadvat kunnalle talteen. Vaikka kunta tilaisi kaikki digitaaliset aineistot yksi .\
sektorilta, tulee kunnan huolehtia siita, etta kaikki hankkeen tiedot ja digitaaliset aineistot jaavat kunnalle taltee \

Rakennuskohteen suunnitelma tulee tilata rakennuksen BIM-tietomallina (Building Information Model). Hankesuunm
kilpailutuksen yhteydessa tulee huolehtia siita, ettd rakentamishankeen suunnittelija tuottaa suunnitelman standardin —
mukaisena IFC-mallina, jolla kunta hakee myéhemmassa vaiheessa rakentamislupaa hankkeelle. Samoin toteutushankk
sopimukseen tulee sisallyttdad maininta siitd, ettd rakennuskohteen toteuttaja tuottaa rakentamishankkeen aikana
rakennuskohteen toteumamallin uuden rakentamislain vaatimusten mukaisena.

>~ /
Hankkeen lahtotietojen sekd hankkeen aikana syntyvien aineistojen julkaiseminen kunnan sisdisessa karttapalvelussa tai //

3D—%alvelussa tehostaa hankkeen seurantaa kunnan eri yksikdissa. KUNTA
4 LIITTO
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Infrarakennuttaminen / Minimisuositus

Tyonjako lilkennevaylien rakentamisessa ja kunnossapidossa on maaritelty lainsdadanndssa. Valtio vastaa
kustannuksellaan maanteista ja radoista, kunnat kaduista ja yksityiset tienpitdjat yksityisteista.

Kunta huolehtii asemakaavoitetun alueen liikenne- ja katusuunnittelusta, rakentamisesta, yllapidosta ja
hoidosta. Kunnat huolehtivat myo6s puistojen rakennuttamisesta, kunnostuksesta seka jatkuvasta hoidosta.

Pienilld kunnilla ei ole tyypillisesti omia resursseja infrasuunnitelmien laatimiseen, joten katu- ja
puistosuunnittelu ja rakentaminen tilataan yksityiseltd sektorilta. Padtokset hankkeista tehddan kunnan
toimielimessa. Kunnalla tulee olla resurssit hankkeiden tilaamiseen ja valvontaan seka asiakirjojen ja
digitaalisten aineistojen hallintaan. Kunnalla on hyva olla kdaytdssaan vahintaan yksi suunnitteluohjelmi .
lisenssi yksityisen sektorin tuottamien suunnitelmien tarkastelua varten.

Infrarakennuttaminen vaatii hyvaa hankehallintaa sekd paatdsasiakirjojen ja digitaalisten aineistojen Rattintaa:

Kun kunta kilpailuttaa toteutushankkeen, on tarkeaa sisallyttaa hankkeeseen vaatimus hankkeen aika \\
syntyvien digitaalisten aineistojen toimittamisesta kuntaan. Kunta tarvitsee aineistoja mahdollisissa tulevisse
hankkeissa seka infraomaisuustietojen yllapitoa varten.
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Yleisten alueiden luvat

Yleisten alueiden kayttoon tarvitaan aina kunnalta lupa.

Kaivaminen yleisilla alueilla, kuten kaduilla ja puistoalueilla vaatii kaivuluvan. Johtojen ja rakenteiden
sijoittamiseen tarvitaan myo6s sijoituslupa.

Pienilla kunnilla ei tyypillisesti ole omaa ohjelmistoa yleisten alueiden lupahakemusten kasittelyyn.
Hakemukset vastaanotetaan kuntaan sahkopostitse ja kunta pitaa luvista kirjaa normaaleilla
toimistotyovalineilla. Paatdokset viedaan kunnan asianhallintajarjestelmaan.

Kunta tarjoaa kuntalaisille venepaikkoja, toripaikkoja seka puutarhapalstoja, joita tyypillisesti
hallinnoidaan normaalein toimistotydvalinein.
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Yleisten alueiden luvat / Minimi

Paikkatietopohjainen tietojen yllapito ja julkaisu kunnan sisdisessa paikkatietopalvelussa tehostaa
yleisten alueiden lupien kokonaishallintaa.

Tiettyihin kiinteistdihin liittyvat paatdkset voi tallentaa dokumenttina kunnan perusrekisterin
kiinteistbosaan.

Ei erityisia vaatimuksia ohjelmistojen osalta.

49 KUNTA Ko mmmmm



Infraomaisuuden hallinta

Jokaisella kunnalla tulee olla tiedossaan, mita infraa kunta omistaa, mika on
infraomaisuuden arvo, missa kunnossa infraomaisuus on ja miten sita hoidetaan.

Infraomaisuus kattaa katu- ja puistoinfran seka erilaiset varusteet ja laitteet, katuvalot,
liikennevalot, liikennemerkit, puistojen leikki- tai kuntoiluvalineet, roskikset jne.

Paikkatietopohjainen tietojen hallinnointi tehostaa infraomaisuuden hallintaa ja antaa
nopeasti kokonaiskuvan tilanteesta.

Yllapidettavat tietoaineistot pysyvat jatkuvasti ajantasalla kun tietoja yllapidetaan kunnan
(tai urakoitsijan) toiminnan ohessa. Esimerkiksi kunnossapidon henkilé kay pystyttamassa
liikennemerkin ja tieto uudesta lilikennemerkista tallennetaan samalla kunnan
liikennemerkkirekisteriin. Tai kadunrakennushankkeen lopuksi kadun toteumamalli
tallennetaan osaksi kunnan katurekisteria.

Ainakaan vield ei ole lain maaraamia vaatimuksia infraomaisuustietojen hallinnoinnille
lukuunottamatta tieliikennelain sisaltamia velvoitteita toimittaa uusiksi merkeiksi
muuttuneet ja taysin uudet liikennemerkit Vaylan Digiroad-jarjestelmaan.
Ymparistoministeridssa valmistellaan parhaillaan yhdyskuntakehittamislakia seka
yhdyskuntarakentamislakia, jotka voivat tuoda uusia vaatimuksia myds kuntien
infraomaisuustietojen hallinnointiin liittyen. LHTTO | s



Infraomaisuuden hallinnan paikkatietominimi

Kaikki katu- ja puistohankkeet toteutetaan nykyisin digitaalisesti, joten jokaisen
infrahankkeen kilpailutuksen yhteydessa kunnan tulee varmistaa, etta kaikki hankkeessa
syntyvat digitaaliset aineistot toimitetaan kunnalle tietojen tallennusta ja arkistointia varten
seka kunnan tietovarantojen yllapitoa varten.

Kunnan infraomaisuuden yllapitoa ja hoitoa varten kunnalla on hyva olla digitaaliset,
luokitellut paikkatietoaineistot kunnan omistamasta katu- ja puistoinfrasta laitteineen ja
valineineen. Tarvittaessa kunnan kilpailuttama konsultti voi yllapitaa tietoja kunnan puolesta,
mutta talléinkin kunnan tulee varmistaa, etta jokaisen hankkeen yhteydessa tiedot otetaan
talteen kunnalle ja saatetaan osaksi kunnan yllapidettavia aineistoja.

Suositellaan, ettd infraomaisuustietoja yllapidetaan Infra-o-tietomallin mukaisesti.

Lue lisaa:

Infraomaisuuden tietovirrat — Kaupunki-infran tietomalli ja tiedonsiirron standardointi (infra-

o.fi)
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https://www.infra-o.fi/
https://www.infra-o.fi/

Liikennesuunnittelu ja liikenteenohjaus

Liilkennesuunnittelu on osa yleis- ja asemakaavoituksen yhteydessa tehtavaa maankaytoén
suunnittelua. Monet liikennejarjestelyihin, liikennemaariin ja kulkumuotojen valintaan vaikuttavat
seikat ratkaistaan jo yleiskaavan valmistelun yhteydessa.

Kunta huolehtii asemakaavoitetun alueen liikenne- ja katusuunnittelusta ja liikenteen
ohjauksesta. Liikennemerkkien kaytdn periaatteista on valmisteltu kaikille kunnille yhteinen opas:
Liikennemerkkien kaytté kaduilla | Kuntaliitto.fi

Tielilkennelain mukaan tienpitdjilla on velvoite toimittaa tietoja lilkenteenohjauslaitteista, kuten
likennemerkeista, ajoratamaalauksista ja liilkennevaloista Vaylan Digiroad-jarjestelmaan. Tiedon
toimitusvelvollisuus koskeen uusien liikennemerkkien asettamista ja olemassa olevien merkkien
paivittamista. Vaylan yllapitama Digiroad-jarjestelma ei ainakaan viela mahdollista tietojen
toimittamista rajapintojen kautta automaattisesti, joten kuntien tulee ladata tiedot
latauskayttoliittyman kautta. Vayla on laatinut ohjeen aineistojen yllapitoon:
https://vayla.fi/vaylista/aineistot/digiroad/yllapito/yllapito-ohje-kunnille

Jos pienella kunnalla ei ole omaa lilkennemerkkirekisteria, voi kunta tallentaa tiedot Digiroadiin ja
kayttaa tietoja sieltd eri paikkatieto-ohjelmistoilla.
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https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2147-liikennemerkkien-kaytto-kaduilla
https://vayla.fi/vaylista/aineistot/digiroad/yllapito/yllapito-ohje-kunnille

Paikkatietominimi / Liikennesuunnittelu ja
lilkenteenohjaus

Paikkatietominimiksi suositellaan:

Kunnan hankkima tai konsultin yllapitama paikkatieto-ohjelmisto taajama-alueen katujen, puistojen ja
muun infran tuottamiseen, hallinnointiin ja julkaisuun (sisdltaen liikennemerkit).

Suositellaan tietojen yllapitoa Infra-O-tietomallin mukaisin maarittelyin.

Optimi olisi, ettd kunta tilaisi liikennemerkkien inventoinnin kerran ja taman jalkeen tietoja yllapidettaisiin
jatkuvasti kunnan tai kunnan kilpailuttaman konsultin toimintaprosessien yhteydessa sita mukaa kuin \

merkkeja vaihdetaan ja uusia pystytetaan. Nain tiedot pysyisivat jatkuvasti ajantasalla, eikda uusia koko
kunnan kattavia inventointeja tarvittaisi.

\!
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Tieliikennelain velvoitteiden tayttamiseksi tarvitaan vahintaan tiedot uusista liikennemerkeistad (uude
uusiksi vaihdetut), jotka tulee ladata Digiroadiin. Kunnat tekevit paatdksen liikennemerkin pystytyks
joten naiden paiatdsten perusteella paivitys voidaan tehda myds tietyin valiajoin, esimerkiksi

-’*iq;
\
neljannesvuosittain.
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Liikuntapaikat ja retkeilyreitit

Kunnat tarjoavat monipuolisia liikunta-, matkailu- ja retkeilypalveluja, joita varten kunta
rakennuttaa, yllapitda ja huoltaa (jatkuvasti) liikuntapaikkoja, kuten uimahalleja, urheilukenttia,
retkeilyreitteja, terveysmetsia, uimarantoja, luistelukenttia ja hiihtolatuja.

Monet palvelut vaativat jatkuvaa kunnossapitoa seka tosiaikaista viestintaa esim.
kunnossapitotilanteesta. Erimerkiksi hiihtolatujen ja luistelukenttien kaytdssa olosta ja
huoltotilanteesta on voitava viestia lahes tosiaikaisesti.

Jyvaskylan yliopisto kehittda valtakunnallista liikunnan paikkatietojarjestelmaa, LIPAS-jarjestelmas,
jonka kautta kunnat ja muut palveluntuottajat voivat tallentaa ja julkaista tietoja
liikuntapaikoistaan. Jarjestelman avoimien rajapintojen kautta tietoja voidaan hyédyntaa myos
muissa jarjestelmissa.

Sahkoisia tietopalveluja, joista loytyy tietoja liikunta- ja retkeilypalveluista on paljon. Esimerkiksi
Luontoon.fi-palvelusta loytyy tietoja kansallispuistojen ja muiden Metsahallituksen retkikohteiden
palveluista. Avoimen lahdekoodin Retkisuomi.fi-palvelusta loytyy kattavasti retkeilykohteita ympari
Suomen. Kunnat viestivat oman kuntansa alueen palveluista nettisivujen ja palvelukarttojen seka
sosiaalisen median kanavien kautta.
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Paikkatietominimi / Liikuntapaikat ja retkeilyreitit

Suositellaan, ettd kunnan alueella olevat liikuntapaikat ja retkeilyreitit julkaistaan kunnan
internet-sivuilla ja kohteet ja reitit loytyvat helposti internet-kyselyjen avulla. Tiedot
kannattaa julkaista myo6s valtakunnallisissa retkeilypalveluissa. Kunnan nettisivuilla voi olla
linkki ko. palveluun.

Kunta voi julkaista sivuillaan myds tulostettavia retkeilykarttoja.
Suositellaan, ettd kunnan liikuntapaikat on viety Lipas-jarjestelmaan.

Suositellaan, etta hiihtolatujen ja luistelukenttien aurauksesta julkaistaan GPS-seuranta- ja
kaytossaolotietoja kunnan nettisivujen kautta.
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Kunnossapito

Kunta huolehtii asemakaavoitetun alueen katu- ja puistoalueiden jatkuvasta hoidosta, kuten katujen
aurauksesta ja hiekotuksesta seka puistojen hoidosta (istutukset, nurmikot, roskikset, puistovalineet
jne.). Jatkuvasti huolletut kadut, kavely- ja pyorailyreitit seka hoidetut puistoalueet ovat tarkeita
viihtyisan elinympariston ja kuntalaisten hyvinvoinnin kannalta.

Kunta huolehtii my6s urheilu- ja liikuntapaikkojen, ulkoilu- ja retkeilyreittien sekd uimarantojen
jatkuvasta yllapidosta ja hoidosta. Esimerkiksi riittavan tihea talvikunnossapito on edellytys
talviliikuntapaikkojen jatkuvalle kaytolle.

Kunnat voivat hoitaa kunnossapidon itse tai kilpailuttaa kunnossapitopalvelut yksityisille toimijoille.
Palvelutaso maaritellaan kilpailutusvaiheessa.

Hyvin monilla kunnilla on paikkatietopohjainen palautepalvelu, jonka kautta kuntalaiset ja muut
kunnan alueella liikkujat voivat ilmoittaa havaitsemastaan kunnossapitotarpeesta kunnalle (kuten
tielle kaatunut puu, téhritty lilkennemerkki, huonokuntoinen katu tai sammunut katuvalo).
Paikkatietopohjaisen palautepalvelun on todettu tehostavan kunnossapitot6ita huomattavasti.

Katujen kunnossapitoa seurataan GPS-laittein. Seuranta on tarkeaa kunnan palvelutason
seuraamisen ja mahdollisessa onnettomuustilanteessa myds kunnan oikeusturvan kannalta. GPS-
seurantadata tallentuu kunnan jarjestelmaan ja taman avulla kunta (tai kunnan konsultti) pystyy
tarvittaessa todentamaan kunnossapitotéiden ajankohdat ja reitit.

y
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Paikkatietominimi / Kunnossapito

Pienen kunnan paikkatietominimiksi suositellaan:

« Kunta on kartoittanut katu ja puistoinfran mukaan lukien liikennemerkit ja katuvalot ja
tuottanut infrasta luokitellun vektorimuotoisen paikkatietoaineiston (infra-o-muodossa).

- Kunta on maaritellyt kunnossapidon palvelutason infrakohteille.
« Kunnat ovat kartoittaneet jatkuvasti kunnan hoidossa olevat retkeily- ja ulkoilukohteet.

« Kunnalla on kdytdéssaan paikkatietopohjainen palautepalvelu. (Jos kunta on todella pieni ja
hoidettavaa infraa on hyvin vahan, voi palautepalvelu olla kunnan internetsivulla oleva
palaute-sivusto. Kohteen sijainti kannattaa talléin pyytaa osoitteena tai muulla tavalla
kuvaillen).

« Kunnan tai kunnan kayttaman konsultin kunnossapitokalustossa on GPS-seurantalaite tai
minimissaan kunnossapitokalustossa on jatkuvasti mukana alypuhelin, johon on asennettu
GPS-seurantasovellus. On tarkeaa, etta tieto toteutuneesta kunnossapitotydsta otetaan
talteen mahdollisten ongelmatilanteiden varalta.

)
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Ymparistonsuojelu

Uusi luonnonsuojelulaki tuli voimaan 1.6.2023. Sen sisaltédn voi tutustua mm.:
Uusi luonnonsuojelulaki voimaan 1.6.2023 | Kuntaliitto.fi
Luonnonsuojelulaki 9/2023 - Saaddkset alkuperdisind - FINLEX ®

Uuden lain 11 §:n mukaan kunta edistda luonnon monimuotoisuuden suojelua sekd maisemansuojelua
alueellaan.

Kunnilla on yleinen luonnonsuojelun edistamistehtava, joka tulee huomioida mm. kaavoituksen,
rakennusvalvonnan, ymparistdvalvonnan, infrasuunnittelun ja -rakentamisen, kunnossapidon, tilapalvelujen
seka vesi- ja jatehuollon eri tehtavissa.

Valtiolla on useita tietovarantoja, joihin kerataan luontotietoja, kuten lajitietoja, suojelualueita,
Metsakeskuksen aineistoja ja Natura-alueita. Kunnat voivat hydédyntda naita aineistoja joko suoraan
palvelusta tai omissa jarjestelmissaan rajapintojen kautta. Kuntaliitto teetti vuonna 2020 kyselyn
luontotietojen hyddyntdmisestd kunnissa. Tahan voi tutustua: Vastaajat (kuntaliitto.fi)

Vaikka kysely on jo vanha, selviaa siita hyvin, mita luontotietoaineistoja ja mihin tarkoituksiin kunnat
kayttavat.
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Ymparistoluvat ja valvonta

Suomessa ymparistosuojelun lupa- ja valvontatehtavia hoidetaan valtion viidessatoista ELY-
keskuksessa ja kuudessa aluehallintovirastossa seka kuntien, noin 200 toimintayksikdssa.

Ymparistdlupa tarvitaan toimintaan, joka voi aiheuttaa ymparistdén pilaantumista. Toimintojen
luvanvaraisuus perustuu ymparistonsuojelulakiin ja sen nojalla annettuun
ymparistonsuojeluasetukseen.

Ymparistdluvan tarvitsevat esimerkiksi teollisuuslaitokset, energiantuotantolaitokset, suuret
eldinsuojat (esimerkiksi karjasuoja), kalankasvatuslaitokset ja kaivokset. Ymparistdluvan
tarvitsevat esimerkiksi pohjavesialueella sijaitsevat polttoaineen jakelupisteet.

ELY-keskukset ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaiset valvovat ymparistéluvan tarvitsevaa
toimintaa koko toiminnan elinkaaren ajan.

Ymparistélupia voidaan kunnassa hoitaa itse tai alueellisessa, usean kunnan yhteisessa
ymparistokeskuksessa.

Ymparistoministeriolla on valmistelussa ’yhden luukun hanke’, jossa tavoitteena on, etta kaikki
ymparistolliset luvat kulkisivat eri viranomaisille yhden palvelupisteen kautta. Yhden luukun
palvelut - Ymparistéministerid
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Paikkatietominimi / Ymparistoluvat ja -valvonta

Ymparistonlupien kasittelya voidaan tehostaa paikkatietopohjaisin menetelmin. Paikkatietojarjestelméassa
voidaan tarkastella lupakohteen sijaintia ja ymparoivia olosuhteita tuomalla samaan nakymaan eri
tietoaineistoja, kuten kiinteistotietoja, maapera- ja pohjavesitietoja.

Ilmakuvia kaytetaan paljon ymparistédn liittyvassa visualisoinnissa, silla niista nakyy yhdellad silmayksella
tarkasteltavan alueen ympardivat olosuhteet.

Pienissd kunnissa ymparistolupien maara on tyypillisesti vihainen, mutta ymparistélupa- ja
valvontatehtavat ovat pitkakestoisia ja syvaa asiantuntemusta vaativia tehtavia.

Tyypillisesti pienissa kunnissa ei ole omaa ohjelmistoa ymparistélupien kasittelyyn. Asiaan liittyvat
selvitykset ja tarkastelu tehdaan erikseen ja ymparistolupiin liittyvat paatokset kirjataan kunnan
asianhallintajarjestelmaan ja edelleen arkistoon.

Tiettyyn kiinteistédn liittyva lupa voidaan tallentaa kunnan perusrekisterin kiinteistotieto-osaan, jolloin
kiinteistéihin liittyvat ymparistélupapaatdokset loytyvat sitda kautta helposti.

60 KUNTAR | romman-



Kunnan asiakirjojen ja paikkatietojen hallinnasta

Kunnan tehtavien hoitoon liittyy oleellisena osana hyva asiakirjojen ja paatésdokumenttien hallinta. Kaikki kunnan
suuret hankkeet ja hankinnat kasitelladan kunnan toimielimessa (valtuusto ja lautakunnat).

Kaikki toimielinten kokousten asiakirjat sekd kunnan viranhaltijoiden paatdkset tallennetaan kunnan
paatoksentekojarjestelmaan. Viranomaisten paatdstentekoa ohjaa kunnan hallintosaantaé.

Rakennetun ymparistdon toimialojen tehtaviin liittyy oleellisena osana myds digitaalisten paikkatietoaineistojen
hallinta. Kaavat ja infrasuunnitelmat tuotetaan nykyisin paikkatietopohjaisina tietomalleina. Kun kunta tilaa
suunnitelmia tai kaavan valmistelua yksityiselta sektorilta, tulee hankinnan yhteydessa aina muistaa vaatia kaikkien
hankkeessa syntyvien digitaalisten paikkatietoaineistojen toimittamista kunnalle. Kunnalla tulee olla tietty paikka
tietomallien ja muiden digitaalisten aineistojen tallentamiseen, jotta ne loytyvat tarvittaessa nopeasti. Aineistoja
kaytetaan mahdollisiin jatkohankkeisiin ja kunnan tietoaineistojen paivittamiseen.

Rakennetun ympariston tehtaviin liittyy oleellisena osana myd&s perusrekisterien yllapitaminen. Rakennusten
perustiedot perustetaan kunnan rakennusrekisteriin rakennuslupavaiheessa. Osoitteet syntyvat kunnan paatéksella
osana kaavoitus, tontinjako ja rakennusvalvontatehtavia tai erillisella paatokselld ja yllapidetdan kunnan
osoiterekisterissad. Kaavoitustehtavan yhteydessa yllapidetaan kunnan kaavarekisteria. On tarkeaa ymmartaa eri
prosessien ja rekisterien valiset liityntapinnat ja kehittda kunnan tiedonhallintaa niin, etta tiedot tallentuvat oikeassa
jarjestyksessa eri rekistereihin ja valittyvat oikeassa kohdassa prosessia muihin jarjestelmiin.
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Kunnan rakennetun ympariston tiedonhallinnan kokonaisuus

Kunnan rakennetun ymparistéon tehtavat muodostavat prosessista toiseen kulkevan kokonaisuuden.
Tiedot kulkevat kaavoituksesta kiinteistomuodostukseen ja infrasuunnitteluun ja edelleen
rakentamisen ja infrarakentamisen kautta kunnossapitoon.

Kunnan rakennetun ymparistdn tiedonhallinta tulee jarjestaa niin, etta kaikilla kunnan tehtavia
hoitavilla on saatavilla aina ajantasaisimmat tiedot.

Infran tiedot paivittyvat kunnan ja kunnan tilaamien yksityisen sektorin hankkeiden
toimintaprosesseissa. Hankkeiden laadukas lapivienti edellyttaa hyvaa tiedonhallintaa.

Kunnan tulee pyrkia jarjestamaan tietovarantonsa ja tiedonhallintansa niin, etta kutakin tietoa
yllapidetdaan vain yhdessa tietovarannossa. Samoja tietoja ei tule yllapitaa paallekkaisesti eri
yksikoissa.

Tietojen tulee virrata jatkuvasti prosessista toiseen ja tietojen tulee olla loydettavissa helposti
kunnan tiedonhallintakokonaisuudesta.

Kunnan sisdinen tietopalvelu tehostaa tietojen nopeaa ja helppoa hydédyntamista kunnan kaikissa
tehtavissa. Tietoja voidaan tarkastella rinnakkain ja taustalle voidaan ottaa erilaisia pohjakarttoja ja
ilmakuva-aineistoja.

Rajapintapalvelut tehostavat tietojen jatkuvaa valittamista muille tiedon tarvitsijoille. Rajapintojen
julkaisussa on huomioitava turvallisuusnakékulmat. Rajapinta voi olla salattu. Salatun rajapinnan
kaytosta tulee tehda sopimus.

Internetpohjaiset palvelut mahdollistavat nopean vuorovaikutuksen kuntalaisten kanssg, ...
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Kaupunkikehitysprosessi etenee prosessista toiseen
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Kunnan kokonaisarkkitehtuuritarkastelu

Suositellaan, etta jokainen kunta tekee kunnan rakennetun ymparistén
kokonaisarkkitehtuuritarkastelun, jossa kuvataan:

Rakennetun ympariston toimijat (kuten valtion laitokset, kunnan liikelaitokset,
yksityiset sopimustoimijat, alueelliset toimijat)

Kunnan rakennetun ympariston ohjelmistot (asiointipalvelut, rekisterit,
paikkatietojarjestelmat, julkaisujarjestelmét jne.)

Tietovarannot (kaava-, kiinteist6-, rakennus-, osoite-, katu- ja puisto-,

liikennemerkkirekiseri jne.)
Tietovarantojen valiset tietovirrat
Toimijoiden valiset tietovirrat

Kuvauksen avulla nykytilanne ja pullonkaulat on nahtavissa helposti. Tarkastelu auttaa
havainnoimaan kunnan kokonaisuuden kehityskohdat.
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Paikkatietojen julkaisusta

Kunnat julkaisevat rakennetun ymparistén toiminnassa syntyvia tietoja kunnan nettisivuilla, kunnan sisaisesti kunnan
intraverkon kautta, kunnan digitaalisissa paikkatietopalveluissa seka teknisissa rajapinnoissa, joiden kautta tietoa voi
lukea jatkuvasti paivittyvana.

Alun perin kunnan tuottamia tietoja julkaisevat myds muut toimijat (kuten MML, Syke, Vayla, Tilastokeskus,
yksityiset toimijat). Olisi tarkeaa, etta kaikki toimijat julkaisisivat (samoja) tietoja yhdenmukaisin saanndgin.

Kun tiedot ovat digitaalisessa muodossa, niitd voidaan vieda eri jarjestelmiin automaattisesti rajapintojen
valityksella.

Kuntia on viimeisen yli kahdenkymmenen vuoden ajan kannustettu julkaisemaan paikkatietoja avoimissa
rajapinnoissa, joiden kautta tietoja voidaan hyddyntdaa milloin ja missa tahansa eri jarjestelmissa.
Turvallisuustilanteen muututtua 2022 julkaisuja tulee pohtia tarkoin erityisesti turvallisuuden nakékulmasta.

Kriittisen infran tietoja, kuten vesijohtoverkostoja, ei tule julkaista netissa eika avoimissa rajapinnoissa. Luokitellusta
tiedosta voidaan karsia joitakin kenttia julkaisun ulkopuolelle tai muodostaa joistakin kentista yleisempi tietoluokka.

Paikkatietojen turvalliseen julkaisuun on laadittu kaikille kunnille yhteinen ohje, jonka voi pyytaa Kuntaliitosta.
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Tietojen toimittaminen valtion viranomaisille

Kunnat toimittavat tehtavissdan syntyvia paikkatietoja ja dokumentteja valtion viranomaisten
lakisdaateisiin tehtaviin ja valtion yllapitamiin valtakunnallisiin jarjestelmiin joko lakiin tai sopimukseen
perustuen. Kun lakiin perustuva tietojen toimittaminen on toistuvaa, tulee tietojen toimittaminen
jarjestaa tiedonhallintalain mukaisesti ensisijaisesti teknisten rajapintojen valityksella.

Nykyisellaan kaikilla kunnilla on kayt6ssaan rakennusrekisteri, josta on yhteys DVV:n yllapitamaan
VTJ:n rakennusrekisteriin. Kunnat paivittavat kunnan rakennus(lupa)rekisteria
rakennusvalvontatehtavan yhteydessa ja tiedot siirtyvat DVV:n rekisteriin rajapintayhteyksien
valityksella.

Suomen ymparistékeskus on parhaillaan kehittamassa Ryhti-jarjestelmaa, jonne rakennusten
perustiedot jatkossa toimitetaan. Kun kunta siirtyy kdyttamaan Ryhti-jarjestelmas, loppuu
rakennustietojen valitys DVV:lle. Uusi rakentamislaki edellyttda myos rakennuslupaprosessissa
syntyvien paatostietojen seka rakennuslupavaiheessa kuntaan vastaanotettavien rakennusten IFC-
muotoisten suunnitelmamallien toimittamista Ryhti-jarjestelmaan 1.1.2026 alkaen. Aineistojen
valittamiseksi tarvitaan laajamittaista kehitystydta kuntien eri jarjestelmiin.

Uusi RYTJ-laki edellyttaa, etta jatkossa tuotettavia yleis- ja asemakaavoja toimitetaan Ryhti-

jarjestelmaan 1.1.2029 lahtien. Laki koskee vain uusia kaavoja. Aikaisempien kaavojen osall(’cSNgr's,Aasta
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Tietojen toimittaminen valtion viranomaisille

Kiinteistotietojen luovutukset perustuvat lakiin kiinteistotietojarjestelmasta ja siita tuotettavasta
palvelusta 31.5.2002/453. Laki kiinteistdtietojarjestelmasta ja siitd... 453/2002 - Ajantasainen lainsdaadantc
- FINLEX ®

Kunta voi paattaa toimiiko se kiinteistorekisterin yllapitdjana vai hoitaako Maanmittauslaitos taman
tehtavan kunnan puolesta. Jos kunta toimii kiinteistdreksiterin yllapitajana, saa kunta osuuden
kiinteistotietojarjestelman suoritteista kertyvista tuloista.

Kunnat ja Maanmittauslaitos toimittavat toisilleen myds muita paikkatietoaineistoja sopimukseen
perustuen.

Kunnat toimittavat rakennusten ja maapohjan tietoja Verohallinnolle kiinteistéverotusta varten.
Rakennusten tiedot toimitetaan (nykyisin) DVV:n rakennusrekisterin kautta, jatkossa Ryhti-jarjestelman
kautta. Kaavatiedot toimitetaan Verohallinnon ilmoitin-palvelun avulla. Kunnat saavat Verohallinnon
keraamia tietoja taulukkotietoina turvatun yhteyden avulla.

Kunnat toimittavat tietoja uusiin merkkeihin vaihdetuista seka taysin uusista liikennemerkeista Vaylan

Digiroadiin tieliikennelakiin perustuen.
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Tietojen toimittaminen valtion viranomaisille

Viranomaisten valisessa tiedonvalityksessa tulee hyddyntaa Suomi.fi-palveluvaylaa, joka tarjoaa
turvallisen tavan tiedonvaihtoon. Palveluvaylan kayttédnotto tapahtuu yhteisty6ssa Digi- ja

vaestotietoviraston kanssa. Kayttéonotto aloitetaan tekemalla kayttélupahakemus, hyvaksymalla
kayttéehdot seka tekemalla varmennehakemukset.

Palveluvidyla | Digi- ja vaestOtietovirasto | Digi- ja vaestotietovirasto (dvv.fi)

Julkisten organisaatioiden velvollisuudesta kayttaa Palveluvaylaa saadetaan laissa hallinnon yhteisista
sdahkodisen asioinnin tukipalveluista (517/20216).

Laki hallinnon yhteisista sahkdisen asioinnin... 571/2016 - Ajantasainen lainsaadantd - FINLEX ®
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Tavoitteena on, etta kunnan rekistereista tiedot
valittyvat valtion viranomaisten lakisaateisia
tehtavia varten teknisten rajapintojen vialityksella,
ei erillista tietojen *toimittamista’.

Tiedot valitetaan turvallisesti Suomi.fi-
palveluvaylan kautta.
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Rajapintasopimukset yksityisen sektorin kanssa

Kunnilla on sopimuksia jatkuvista rajapintapalveluista myds yksityisen sektorin kanssa. Sopimuksessa
sovitaan, mita aineistoa yhteistyokumppani voi rajapinnan kautta hydédyntaa ja mihin tarkoitukseen,
miten ja milla syklilla kunta aineistoaan paivittaa, osapuolten velvollisuuksista ja vastuista seka
mahdollisista maksuista.

Yhteistyokumppani voi hyédyntaa rajapinnan kautta jatkuvasti paivittyvaa dataa tiettyyn
kayttotarkoitukseen, mutta ei luovuttaa tietoja datana tai rajapintapalveluna. Rajapinnan kaytto voi olla
maksutonta tai maksullista. Sopimuksen allekirjoituksen jalkeen yhteistyokumppanille toimitetaan
rajapinnan osoite seka tunnukset rajapinnan kayttéon.

Sopimuspohjan rajapintasopimuksen laatimista varten voi pyytaa Kuntaliitosta.
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Kuntaliitto suosittelee
kunnan digitaalisten
toimintamallien ja tiedon
vhteentoimivuuden
kehittamista laajassa
yhteistyossa muiden
kuntien ja sidosryhmien
kanssa.
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