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Kuntien ja hyvinvointialueiden

neuvottelut
Selvitys toteutuksesta 11/2024-1/2025




Tausta

Tama selvitys on osa Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteisty6 ja yhdyspinnat projektia, jota
toteuttaa Suomen Kuntaliitto ry ja Hyvinvointialueyhtidé Hyvil Oy. Projektia rahoittaa lisaksi
sosiaali- ja terveysministerio.

Projektin toiminnassa on havaittu, ettd kuntien ja hyvinvointialueiden lakisaateisiin
neuvotteluihin liittyy monilla alueilla haasteita. Selvityksella on haluttu syventaa
ymmarrysta naista haasteista sekad tuottaa tietoa selvityksen jalkeen paivitettavan
neuvottelusuositusten® tueksi.

Selvitys toteutettiin 11/2024-1/2025 valisena aikana ja se kohdennettiin viidelle alueelle.
Selvityksessa tarkasteltiin yhteistydneuvotteluiden (laki hyvinvointialueesta 611/2021, 14 §)
sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen neuvotteluiden (laki sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisestd 612/2021, 6 ja 7 §) toteutusta alueilla. Kahdella
selvityksessa mukana olleella alueella ei ollut vield toteutettu yhteistydneuvotteluita,

jolloin selvitys kohdentui ndaiden alueiden osalta vain hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
neuvotteluihin.

Selvityksen aineisto muodostuu neuvotteluiden pdytakirjoista, yhteenvedoista ja muista
neuvotteluihin liittyvista materiaaleista. Aineiston tarkempi kuvaus l6ytyy dialta 18.

*Kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspintojen muutostukiprojektissa tuotettiin syksylld 2022 kuntien ja
hyvinvointialueiden neuvotteluita koskeva materiaali, jossa oli esimerkkisuosituksia neuvotteluihin

lainsGaddnnoén ja yhdyspintaprojektin tuotosten pohjalta. HYVI KUNTA



Kysymykset selvityksessa

Yhteistyoneuvotteluiden ja hyte-
neuvotteluiden osalta tarkasteltiin:

Miten neuvottelut on valmisteltu? Kuka
koordinoi?

Keta neuvotteluihin on osallistunut
(asema/rooli)?

Mita asioita neuvotteluissa kasiteltiin?
Mita neuvotteluissa sovittiin?

Miten neuvotteluissa sovittuja asioita on
viety neuvotteluiden jalkeen eteenpain?

Muut mahdolliset neuvotteluihin liittyvat
asiat

Selvityksessa mukana olevat alueet:
* Lappi

« Keski-Suomi
« Pirkanmaa

* Pohjois-Savo

- Paijat-Hame

Selvitykseen valittiin neuvotteluiden
jarjestamistavan, kuntamaaran,
yhteistydtilanteen ja alueen koon seka
sijainnin nakékulmasta tarkasteltuna erilaisia
alueita.
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Neuvottelut lainsaadannossa

YHTEISTYONEUVOTTELUT

Laki hyvinvointialueesta (611/2021) 14 §

Hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien on
neuvoteltava vahintaan valtuustokausittain
tehtaviensa hoitamiseen liittyvasta yhteistydsta,
tavoitteista ja tydonjaosta.

Neuvottelussa voidaan sopia ainakin yhteistyon
edellyttamista yhteistoimintarakenteista,
toimintamalleista seka yhteistydn
edellyttamasta tiedonkulusta.

HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN
EDISTAMISEN NEUVOTTELUT

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta (612/2021) 6 ja 7 §

Hyvinvointialueen on neuvoteltava vahintaan
kerran vuodessa yhdessa alueensa kuntien seka
muiden edelld tdssa momentissa mainittujen
hyvinvointialueen alueella hyvinvoinnin ja
terveyden edistamistydta tekevien toimijoiden*
kanssa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista
koskevista tavoitteista, toimenpiteista,
yhteistydstad ja seurannasta.

Kunnan on osallistuttava neuvotteluihin.

*Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisty6td tekevat
muut julkisen sektorin toimijat, yksityiset yritykset ja
kolmannen sektorin toimijat.
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Koontia neuvotteluiden
toteutuksesta



Yhteistyoneuvotteluiden ja
hyte-neuvotteluiden valmistelu

Hyvinvointialueilla oli selvityksen kohteena olleilla alueilla keskeinen rooli
yhteistyéneuvotteluiden ja hyte-neuvotteluiden valmistelussa.

Neuvotteluihin valmistautumisessa hyédynnettiin mm. ennakkomateriaaleja ja
kyselyja, joihin osallistujat saivat perehtya ja vastata ennen neuvotteluita.

Erityisesti neuvottelukuntia neuvotteluiden toteutuksessa hyddyntaneissa Pohjois-
Savossa ja Paijat-Hameessa valmistelua tehtiin yhdessa kuntien, hyvinvointialueiden
sekda muiden toimijoiden kesken. ~
neuvottelukunnan aiemmissa kokouksissa ja Paijat-Hameessa e "
hyte-neuvotteluita puolestaan suunniteltiin yhteisty6ssa

hyvinvointialueen toimijoiden ja kuntien =
hyvinvointikoordinaattorien kesken. &

« Esimerkiksi Pohjois-Savossa tulevia neuvotteluja kasiteltiin
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Neuvotteluiden toteutusmallit

HYTE-NEUVOTTELUT:

YHTEISTYONEUVOTTELUT:

* Pohjois-Savossa yhteistydneuvottelut
toteutettiin osana olemassa olevan
kuntafoorumin tydskentelya.

« Pirkanmaalla neuvotteluja toteutetaan ns.

jatkuvalla mallilla, mm.
kuntajohtajakokouksen yhteydessa.

« Keski-Suomessa yhteistydneuvottelut
pidettiin hyvinvointialueella
kuntakohtaisesti.

« Paijat-Hameessa ja Lapissa
yhteistydoneuvottelua ei ollut viela
selvityksen toteutukseen mennessa
pidetty.

®

@

Pohjois-Savossa ja Paijat-Hameessa
toteutettiin hyte-neuvottelut yhdessa
hyvinvointialueen ja kaikkien alueen kuntien
kesken samanaikaisesti.

Neuvottelut kytkeytyivat olemassa olevien
neuvottelukuntien tyéskentelyyn (Pohjois-
Savossa hyte-neuvottelukunta ja Paijat-
Hameessa yhdyspintaneuvottelukunta seka
myds hyte-lautakunta)

Pirkanmaalla neuvottelut toteutettiin
kuntaryhmittdin, yhteensa 7 neuvottelua.
Keski-Suomessa ja Lapissa toteutettiin hyte-
neuvottelut hyvinvointialueella
kuntakohtaisesti.

Keski-Suomessa hyte-neuvottelut pidettiin
yhteisty6neuvotteluiden kanssa samalla kertaa ja
kokoukset erotettiin teknisesti toisistaan.
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Neuvotteluiden toteutusmallit

HYTE-NEUVOTTELUT

YHTEISTYONEUVOTTELUT:

Yhteisty6neuvotteluiden osallistujat
muodostuivat Pohjois-Savossa
kuntafoorumin jasenista eli koolle
kutsujana oli hyvinvointialuejohtaja ja
kuntien edustus muodostui
kunnanjohtajista. Mukana oli myds
luottamushenkil6ita.

Pirkanmaalla yhteisty6neuvotteluita
kaydaan jatkuvan neuvottelun mallilla ja
mm. kuntajohtajakokouksen puitteissa.
Osallistujana on kuntajohtajat ja
hyvinvointialueen ylin viranhaltijajohto.
Keski-Suomessa osallistujat vaihtelivat
kunnittain, padaosin mukana oli kunnan
johtoryhma ja osassa kuntia mukanq_oli
tata laajempi porukka ja myos

luottamushenkiloita. =
A "

-»

Pohjois-Savossa hyte-neuvotteluiden osallistujat muodostuivat
hyte-neuvottelukunnasta, jossa on edustettuna laajasti eri tahoja.
Mukana oli myo6s luottamushenkildita.

Paijat-Hameessa osallistujat muodostuivat
yhdyspintaneuvottelukunnasta ja hyte-lautakunnasta, joiden lisaksi
osallistujia oli taydennetty eri sektorien osallistujilla. Mukana oli
myos luottamushenkildita.

Pirkanmaalla alueellisesti toteutetuissa neuvotteluissa oli mukana
vaihtelevasti kunnan osalta kunnanjohtaja ja toimialajohtoa.
Hyvinvointialueen osalta mukana oli integraatiojohtaja ja/tai hyte:n
vastuuhenkild, yhdyspintayksikdn henkildstda seka vaihtelevasti
toimialajohtoa. Neuvotteluissa ei ollut mukana
luottamushenkilsita.

Keski-Suomessa ja Lapissa oli kuntien osalta osallistujina
johtoryhma tai kunnanjohtaja ja/tai keskeisia johtajia ja johtavia
luottamushenkildita. Keski-Suomessa ja Lapissa oli
hyvinvointialueen osalta mukana hyte:n vastuuhenkildita seka
sosiaali- ja terveyspalveluiden vastuualuejohtajia tai muita
edustajia. Lisaksi luottamushenkildita osallistui neuvotteluihin.
Lisaksi Keski-Suomessa oli osassa neuvotteluista mukana myds
olmannen sektorin edustajia ja muita toimijoita.



Neuvotteluiden sisallot: yhteistyoneuvottelut

Keski-Suomen yhteistydoneuvotteluissa kasiteltiin yhteisten tavoitteiden
tarkentamista yhteistydsopimuksen pohjalta, tietopohjan sisallén maarittelya
yhteisen tilannekuvan pohjaksi, puitesopimusta yhteistyérakenteiden ja
toimintaperiaatteiden pohjana seka eri yhdyspintoja kunnan ja hva:n valilla.
Pohjois-Savossa kaytiin lapi kansallinen tilannekuva hyvinvointialueuudistuksesta,
palvelurakenneuudistuksen tilanne alueella, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
hva-kunta-yhdyspintaa, yhteisty6ta kuntien ja hva:n kesken seka kuntien,
hyvinvointialueen ja maakunnan liiton yhteistydsopimusta.

Pirkanmaalla yhteistydneuvottelut on toteutettu jatkuvan neuvottelun mallilla,
osana mm. kuntajohtajakokouksia. Teemoina on kasitelty laajasti yhteisty6hon

liittyvia asioita.
° !.‘l k L
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Neuvotteluiden sisallot: hyte-neuvottelut

* Keski-Suomen hyte-neuvotteluissa kasiteltiin kunnan ja hva:n hyvinvointikertomuksen ja —suunnitelmien
tyostamisen aikataulun yhteensovittamista, hytetu-painopisteitad alueella seka tavoitteita ja
toimenpiteita ja yhteisten tavoitteiden seurantaan kaytettavia mittareita, indikaattoreita ja muita
vastaavia.

* Lapin hyte-neuvottelut kaytiin alueellisen hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman 2024-2025
painopisteiden pohjalta ja sovittiin kuntien toimenpidevastuista suunnitelman teemojen osalta. Lisaksi
kunnat nostivat neuvotteluihin hyvin laajasti erilaisia hyteen ja muuhun yhdyspintayhteistydhon liittyvia
kokonaisuuksia.

* Pirkanmaan hyte-neuvotteluissa kasiteltiin kuntien nakemyksia ja tilannetta hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisesta ja yhteisty6sta, hyvinvointisuunnitelmien yhteistd toimeenpanoa seka lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Keskustelujen teemat vaihtelivat runsaasti
kuntakohtaisesti ja mukana oli myds hytea sivuavia ja muita yhteistydhon liittyvia asioita.

* Pohjois-Savon hyte-neuvottelussa kaytiin vuonna 2023 lapi (ty6pajat) yhteisia tavoitteita, painopisteita,
toimenpiteitd, yhteistyérakenteita ja seurantaa. Vuoden 2024 neuvottelussa nousi esille (ty6pajat) mm.
hyte:n tyénjako ja roolien selkeyttaminen, yhdyspintaty6 strategisten tavoitteiden ja konkretian
nakokulmasta seka jarjestdyhteistydon rakenteiden kehittaminen.

« Paijat-Hameen hyte-neuvotteluissa kaytiin lapi ennakkotehtavien perusteella hyte-ilmidita
tydpajatydskentelyssa. Sen jalkeen aanestettiin tulevan vuoden keskeiset tavoitteet ja neuvotteluiden
yhteenvetona sovittiin yhteiset painopisteet, jotka liittyivat yhteisen tilannekuvan rakentamiseen ja
yllapitamiseen, vuorovaikutuksen kehittamiseen ja yhteiskehittamisen foorumeihin.



Neuvotteluissa sovittujen asioiden
eteenpiain vieminen

1

Neuvotteluista laadittiin alueilla poytakirjat/muistiot seka tehtiin myés yhteenvetoja, jotka
toimitettiin neuvotteluihin osallistuneille tahoille.

Neuvotteluiden koonteja on kasitelty alueilla vaihtelevasti, hyvinvointialueiden osalta mm.
lautakunnissa ja johtoryhmissa seka useilla alueilla my6s aluehallituksessa. Lisaksi
koonteja on kasitelty neuvottelukunnissa sekda muissa hyvinvointialueen, kuntien ja muiden
toimijoiden yhteistydtilaisuuksissa.

Erityisesti hyte-neuvotteluiden tuloksia on hyddynnetty hyte-suunnitelmien ja —raporttien
laatimisessa seka alueellisen sen hyte-tydn kehittamisen tukena. Esimerkiksi Pohjois-
Savossa on neuvotteluiden pohjalta lahdetty perustamaan seudullisia jarjest6foorumeita ja
jarjestdavustusten jakajien yhteistydérakennetta.

Tahan selvitykseen ei sisally sen tarkastelu, millaisia konkreettisia vaikutuksia
neuvotteluilla ja niissa tehdyilla paatéksilla on ollut kunkin mukana olleen organisaation
toimintaan. Nakékulma on tarkea ja sita tullaan selvittamaan yhdyspintaprojektissa
erikseen vuoden 2025 aikana, osana alueiden yhteistydtilanteen tarkastelua.
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Muiden toimijoiden kanssa kaydyt hyte-
neuvottelut

12

Hyvinvointialueet ovat jarjestaneet vaihtelevilla
malleilla hyte-neuvotteluita kuntien lisaksi myds
muiden toimijoiden kanssa. Osalla alueista muut
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimijat ovat
olleet samoissa neuvotteluissa kuntien kanssa,
mutta jarjestdille on pidetty myds omia
neuvotteluita.

Maakuntien liitot ovat osallistuneet suurimmalla
osalla alueista hyte-neuvotteluihin ja osalla alueita
myo6s yhteistydneuvotteluihin. Maakuntien liittojen
rooli yhteistydssa vaihtelee runsaasti alueittain, ja
tama nakyy myds neuvotteluihin liittyvassa
osallistumisessa.
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Keskeiset havainnot ja
huomiot



Keskeisia huomioita 1/3

* Hyvinvointialueilla on ollut yhteistydneuvotteluiden ja hyte-neuvotteluiden valmistelussa keskeinen
rooli, kuntien rooli valmistelussa on vaihdellut alueittain. Niilla alueilla, joissa neuvottelut on toteutettu
osana neuvottelukuntien toimintaa, vaikuttaa olevan kuntien edustajilla myds valmistelussa isompi
rooli. Yhteista valmistelua voidaan pitaa keskeisena tekijana onnistuneiden neuvotteluiden
aikaansaamisessa.

* Yhteistyoneuvotteluita ja hyte-neuvotteluita on toteutettu alueilla erilaisin mallein. Alueen
kuntamaara, yhteistyorakenteet ja toimintakulttuuri vaikuttavat siihen, mika on sopiva tapa jarjestaa
neuvotteluita. Yhteistydn alkuvaiheessa on voinut olla etua kuntakohtaisista neuvotteluista, joissa on
voitu tutustua pienemmallad porukalla ja kdyda kunnan tilannetta yhdessa lapi. Neuvotteluissa on tullut
esille toiveita alueittain pidettavista neuvotteluista, mutta toisaalta osa on toivonut kuntakohtaisten
neuvotteluiden jatkamista.

« Kuntakohtaisten neuvotteluiden heikkoutena voidaan pitaa sitd, ettad yhteista nakemysta ei synny.
Kuntakohtaiset neuvottelut eivat siten vahvista kuntien vilista yhteistyota ja yhteisten tavoitteiden
muodostumista. Lisaksi kuntakohtaiset neuvottelut voivat vieda erityisesti ns. runsaskuntaisilla alueilla
paljon resursseja hyvinvointialueiden henkilostolta.

* Toisaalta kaikkien kuntien ja hyvinvointialueen yhteisessa neuvottelussa on voitu kokea ison
osallistujamaaran olevan haaste — neuvotteluista on voinut tulla seminaarimaisia, jolloin asioista on
voinut olla vaikeaa sopia. Neuvottelukuntien pohjalle rakennetuissa malleissa on osin hyddynnetty
pienempien ryhmien tydpajatydskentelyd, joka on tukenut asioiden hyvaa kasittelya isommankin
osallistujamaaran yhteisessa neuvottelussa.

. HYVIL SA73



Keskeisia huomioita 2/3
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Neuvotteluiden osallistujat vaihtelevat alueittain ja yhden alueen sisalla my6s kuntien valilla. Niin
yhteistyoneuvotteluiden, kuin myds hyte-neuvotteluiden osalta luottamushenkiléiden osallistuminen
on ollut vaihtelevaa. Kuntien osalta yhteistydneuvotteluissa on usein mukana ylin johto ja
hyvinvointialueelta puolestaan yhdyspinta/hyte-johtajia ja koordinaattoreita seka palvelualuejohtajia.

Onnistuneiden neuvotteluiden nakokulmasta on tarkeaa miettia yhteistyoneuvotteluiden ja hyte-
neuvottelujen osallistujat siten, etta niin kunnilta kuin hyvinvointialueelta on oikeat
henkilot/vastinparit mukana. Osallistujia on tarkea pohtia roolien ja mandaattien nakdkulmista niin,
ettd neuvotteluissa paatettyja asioita voidaan vieda kuntien ja hyvinvointialueen organisaatioissa
eteenpain.

Jos alueella ei ole viela jarjestetty yhteisty6neuvotteluita, on hyte-neuvotteluihin usein tuotu hyvin
laajalla skaalalla asioita. Hyte-neuvotteluihin on voitu tuoda myos asioita, joista ei voida
neuvotteluissa paattaa. Tasta esimerkkina kuntien esille tuomat hyvinvointialueen
palveluverkkovalmisteluun liittyvat asiat ja huolet.

Neuvottelut ovat olleet yhteistyon alkuvaiheessa osalla alueista enemman keskustelua ja tiedon
vaihtoa seka toimijoiden keskiniaista tutustumista. Osalla alueista tille on ollut selkeasti tarvetta,
joskin voidaan pohtia ovatko yhteisty6foorumit kuntien ja hyvinvointialueiden valilla talléin muuten
toimivat. Osalla alueista neuvotteluissa ei ole tehty varsinaisia paatoksia ja tilaisuuksissa ei ole ollut
varsinaisesti neuvotteluille tyypillisia piirteita.
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Keskeisia huomioita 3/3

* Yhteistyoneuvotteluilla ja hyte-neuvotteluilla on alueilla yhteisty6ssa vaihteleva rooli. Olennaista on,
etta yhteistyoneuvottelut ja hyte-neuvottelut sekda muu yhteisty6 muodostavat alueella toimivan
kokonaisuuden. Talldin yhteistydneuvotteluissa kasitellaan yleisia yhteistydhén liittyvia asioita, kuten
rakenteita, toimintamalleja ja tiedonkulkua. Hyte-neuvotteluissa puolestaan kasitelladan hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen asioita tavoitteita, toimenpiteita, yhteisty6ta ja seurantaa. Tarkedaa on tunnistaa,
ettd yhteistydhon liittyy paljon asioita, joista keskustellaan ja sovitaan osana muuta ns. paivittaista
yhteisty6ta. Neuvotteluiden roolit ja yhteistyon kokonaisuus on osalle toimijoista vield epaselva.

* Lakisaateisilla neuvotteluilla on haluttu varmistaa, ettd kunnat ja hyvinvointialueet sekd hyte:n osalta
myos muut hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimijat keskustelevat ja sopivat saanndllisesti mm.
yhteistydstd, tavoitteista ja toimenpiteista. Olennaista on, ettd neuvotteluissa sovitut asiat nakyvat
konkretiana kunkin toimijan omassa toiminnassa seka sen seurauksena alueella tehtavassa
yhteisty6ssa. Konkreettisten vaikutusten tarkastelu vaatii lisaselvitysta ja myds aikaa. Tama selvitys
antaa viitteita siita, etta neuvottelut eivat ole ratkaisevassa asemassa alueen yhteistyon
onnistumisessa. Yhteistyon onnistuneisuus riippuu alueilla hyvin paljon myos muista tekijoista.
Parhaimmillaan neuvottelut tukevat hyvaa yhteistyota. Alueilla, missa yhteistyd on viela hyvin
alkuvaiheessa, ovat neuvottelut toimineet uudistuksen alkuvuosina tutustumisen ja tiedonvaihdon
paikkana.
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Selvityksen aineisto

18

Selvityksessa on tarkasteltu viiden alueen
neuvotteluaineistoja: pdytakirjoja ja niihin liittyneita
materiaaleja sekd neuvotteluiden yhteenvetoa.
Yhteistyoneuvotteluiden osalta tarkastelua on tehty 3 alueella
ja hyte-neuvotteluiden osalta 5 alueella. Tarkastellut aineistot
ovat vuosilta 2023-2024.

Olemassa olevaa kirjallista aineistoa on taydennetty
hyvinvointialueilta sahkdpostitse saadulla tiedolla.

« Hyvinvointialueilta on tiedusteltu sahkdpostitse
neuvotteluiden osalta sitd, miten sovittuja asioita on viety
organisaatioissa ja yhdessa neuvotteluiden jalkeen
eteenpain. Tama tieto ei kay kaikkien alueiden osalta ilmi
poytakirjoista tai niiden yhteenvedoista.

« Lisaksi hyvinvointialueiden neuvotteluiden
vastuuhenkiloiltd/yhteyshenkiloiltd on tiedusteltu mita
muita huomioitavia asioita kokonaisuudessa olisi
huomioitava.
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Lisatietoja:

Liisa Jurmu
050 479 6835
liisa.jurmu@kuntaliitto.fi

Sami Niemi
050 589 9187
sami.niemi@kuntaliitto.fi

Ot 0000
HYviL www.kuntaliitto.fi
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