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Kaytannon ohjeita

Esitykset tallennetaan

+ Kysymysosiota ei tallenneta
Mikit ja kamerat kiinni esitysten aikana
Kysymyksia voi esittaa chatissa ja kunkin esityksen
jalkeen voi pyytaa myo6s puheenvuoroa
Kysymyksiin voidaan vastata myds jalkikateen
tarvittaessa
Materiaali julkaistaan Kuntaliiton TE24 verkkosivuilla
koulutuksen jalkeen

KUNTA
2 LIITTO



Ohjelma 7.11.2024 kl 13-14.30

13.00 — 13.45 Jarjestamislain mukainen muutoksenhakumenettely, Eevi Vakeva,
lakimies, oikeudellinen tuki, Uudenmaan ELY

- kysymysten kasittely

13.45 - 14.30 Kuntalain mukainen muutoksenhakumenettely, Anu Raty, juristi,
Kuntaliitto

- kysymysten kasittely

KUNTA
LII'TTO



q Elinkeino-, likenne- ja
N ymparistdkeskus

Muutoksenhaku jarjestamislaissa

Eevi Vakeva
7.11.2024




Muutoksenhaku jarjestamislaissa

o Lakitydvoimapalveluiden jarjestamisesta 380/2023
Sisallysluettelo

o Muutoksenhakusaannokset 17 luvussa 23.3.2023/380

o "Tyypilliset tapaukset” (145 §) 17 luku - Muutoksenhaku

145 § - Oikaisuvaatimus ja valitus

146 & - Muutoksenhaku tyonhakijaksi
rekisteroimisen epaamista,

o Oikaisuvaatimus ja valitus

o Eraat taankset (146 §) muutosturvakoulutusta ja
) ) . kulukorvausta koskevasta paatoksesta
o Joissa valituksen kasittelee SAMU e e
. muutoksenhakukielto
o Muutoksenhakukiellot (147 §) 148 § - Oikaisuvaatimuksen ja valituksen

vaikutus paatoksen taytantoonpanoon

o Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus paatoksen

taytantdonpanoon (148 8)

Elinkeino-, likenne- ja
5 7.11.2024 | Eevi Vékeva ympéristokeskus



Oikaisuvaatimus ja valitus

* Vaaditaan tehdyn hallintopaatoksen muuttamista tai kumoamista.
« Muutoksenhaku on kaksivaiheinen

« 1) Oikaisuvaatimus - (yleensa) paatoksen tehneelle viranomaiselle

« 2) Valitus - oilkaisuvaatimukseen annetusta paatoksesta hallinto-oikeudelle.

— Edelleen KHO, mikali myontaa valitusluvan.

Oikaisuvaatimuksesta saadetaan

hallintolaissa

6 7.11.2024 | | Eevi Vikeva

145 §
Oikaisuvaatimus ja valitus

Jollei tassa laissa toisin saadeta, tyovoimaviranomaisen ja elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten kehittamis- ja hallintokeskuksen taman lain nojalla tekemaan paatokseen saa
vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta saadetaan hallintolaissa.

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mita oikeudenkaynnista hallintoasioissa

annetussa laissa (808/2019) saadetaan, jollei tassa laissa jaljempana toisin saadeta.

\, Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus



Oikaisuvaatimus ja valitus

Hallintolaki

Paatokseen, johon saa hakea oikaisua, ei saa
hakea muutosta valittamalla.

Oikaisuvaatimusohjeet annetaan paatoksen
kanssa.

Ohjeessa mainittava muun muassa:
« Paatoksen tehnyt viranomainen

« OQOikaisuvaatimusaika ja mista se lasketaan.

7 7.11.2024 | Eevi Véakeva

Sisallysluettelo
6.6.2003/434

7 a luku - Oikaisuvaatimusmenettely

49 a § - Luvun saannosten soveltaminen
Ja suhde muuhun lainsaadantoon

49 b § - Oikaisuvaatimuksen tekeminen
Ja valituskielto

49 c § - Oikaisuvaatimusaika

49 d § - Oikaisuvaatimuksen muoto ja
sisalto

49 e § - Kasittelyn kiireellisyys

49 f § - Paatoksen
taytantoonpanokelpoisuus

49 g § - Oikaisuvaatimuksen
ratkaiseminen ja virheen korjaaminen

\, Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus



Oikaisuvaatimuksen tekeminen

Kuka vol hakea olkaisua?

. As . @) Oikaisuvaatimus tehd&aan
Slanosainen N kirjallisesti.
Missi ajassa’7 oTQ lImoitettava paatdos, johon
@ vaaditaan oikaisua seka se,
« 30 paivan kuluessa tiedoksisaannista. N millaista oikaisua vaaditaan
— My0Ghassa? -> jatetaan tutkimatta. 4»%’ el pelosieelE,
Kenelle? —

Mita viranomainen vol tehda?

« TyOvoimaviranomainen voi paatokselladn muuttaa tai kumota tekemansa alkuperaisen
paatoksen tai hylata oikaisuvaatimuksen.

Elinkeino-, likenne- ja

7.11.2024 | Eevi Vakeva t;’ ympéristokeskus



Muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle jaavat
tosiasialliset hallintotoimet

- Tybvoimaviranomainen voi vaikuttaa fosiasta nen e linotelminta
. arKoittaa yleisest ottaen
kahdella tavalla asiakkaan asemaan: viranomaisen lakisaateists
tosiasiallisilla hallintotoimilla ja toimintaa, jossa ei tehdd kirjallisia
hallint S At6ksillE hallintopaatoksia. Tosiasialliselle
allin Opaa OKSllia. hallintotoiminnalle on tyypillista se,
PRI etta silla ei suoranaisesti vaikuteta
E.r.o on merkittava muutoksenhaun Jksityisen oikeuksiin tai
nakokulmasta velvollisuuksiin.

(O. Maenpaa, 2023)

« Tosiasialliset hallintotoimet - el

muutoksenhakuoikeutta. Tyollistymissuunnitelman laadinta

- Hallintopaatokset = on muutoksenhakuoikeus. (sisalto) on luonteeltaan
tosiasiallista hallintotoimintaa!

Paatos: ei laadita suunnitelmaa '
9 7.11.2024 | Eevi Vékeva 9 Saa hakea mUUtOSta' tb R erne- 2

ymparistokeskus



Muutoksenhaku eraissa tilanteissa

« Jarjestamislain 146 §
« Tyonhakijaksi rekisterdimisen epaaminen
* Muutosturvakoulutus
» Kulukorvaus

« Valittaminen tapahtuu naissa tilanteissa sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan (SAMU).

10 7.11.2024 | Eevi Véakeva t&

4

Elinkeino-, likenne- ja

ymparistokeskus



Muutoksenhaku eraissa tilanteissa

146 §

Muutoksenhaku tyonhakijaksi rekisteréimisen epaamista,
SAMU muutosturvakoulutusta ja kulukorvausta koskevasta paitoksesta

Tyonhakijaksi rekisteroimisen epaamista, muutosturvakoulutusta ja 103 8n 3 momentissa
tarkoitettua kulukorvausta koskevaan tyovoimaviranomaisen paatokseen haetaan muutosta

sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta. Muutoksenhausta vakuutusoikeuteen

saadetaan olkeudenkaynnista vakuutusoikeudessa annetussa laissa (677/2016).

Valituskirjelma 1 momentissa tarkoitetussa asiassa on toimitettava paatoksen tehneelle
tyovoimaviranomaiselle 30 paivan kuluessa siita, kun valittaja on saanut paatoksesta tiedon.

Tyovoimaviranomaisen on kasiteltava valitus oikaisuvaatimuksena. Jos tyovoimaviranomainen ei voi

lausuntonsa asianomaisen muutoksenhakuelimen kasiteltavaksi.

Q] PAALSS max. 30 paivaa max. 30 paivaa S n
tiedoksi —
asianosaiselle =
< D
) ) i

Tydvoimaviranomainen

11 7.11.2024 | Eevi Vékeva

oikaista paatosta, sen on 30 paivan kuluessa valitusajan paattymisesta toimitettava valituskirjelma ja

mu '

Vakuutusoikeus

]

Vakuutusoikeus

’ Elinkeino-, likenne- ja
ympéristokeskus
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jarjestamislaissa

Eevi Vakeva
7.11.2024
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Muutoksenhakukiellot jarjestamislaissa

* Muutoksenhakukielto = paatokseen el saa vaatia oikaisua eika siita
saa valittaa.

 Jarjestamislain 147 §

« Paaasiassa yhteista naille muutoksenhakukiellon alaisille paatoksille
on se, etta niissa on evatty harkinnanvarainen taloudellinen etuus tai
palvelu tydvoimaviranomaisen harkinnan perusteella.

7))

13 7.11.2024 | Eevi Vékeva t& ymparistokeskus

Elinkeino-, likenne- ja



Tyovoimakoulutuksen opiskelijaa koskevat paatokset

« Tyovoimakoulutuksen opiskelijavalintaa
koskevaan paatokseen, joka perustuu
(jarjestamislain 63 8:n 2 mom. 2 k:ssa
tarkoitettuun) koulutustarpeen arviointiin
el voi hakea muutosta.

* Yhteishankintakoulutuksen

opiskelijavalintapaatdkseen, joka ‘
perustuu opiskelijaksi hakeutuvan

soveltuvuuden arviointiin, el saa hakea
muutosta.

14 7.11.2024 | Eevi Véakeva

Yhteishankintakoulutuksessa
tydnantaja, yrittajaksi aikovan
henkilon toimeksiantaja tai
yrittdjyysoikeudet luovuttava yritys
osallistuu koulutuksen
rahoitukseen ja opiskelijaksi
valittavien soveltuvuuden
arviointiin.

TA:n ndkemyksen keskeisyys.

\’ Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus




Palkkatuen harkinnanvaraiset edellytykset

« Edellytysten arviointi perustuu tyovoimaviranomaisen
arvioon ja harkintaan, eika tyottomalla tyonhakijalla tai
tyonantajalla ole subjektiivista oikeutta palkkatukeen.

« Palkkatuen kesto, siltd osin kuin palkkatukisaannokset

Jarjestamislain 82 8§:n 2

sisaltavat tyovoimaviranomaisen harkintaan - jaa momentissa séadetaan
palkkatuesta
mUUtOksenhaun U|k0pu0|e”e. ‘ ammatillisen osaamisen
parantamiseen ja tahan
liittyvasta palvelutarpeen
2) palkkatuen epaaminen perustuu 82 §:n 2 momentissa, 87 §n 1 momentissa tai 3 momentin arvioinnista.
3 kohdassa tarkoitettuun tyovoimaviranomaisen harkintaan; palkkatukea koskevaan paatokseen ei
saa vaatia olkaisua eika siita saa valittaa myoskaan silta osin kuin paatos perustuu 87 8&n Jarjestamislain 87 § 2
3 momentissa, 89 §n 2 momentissa tai 90 §:n 2 momentissa saadettyyn tyovoimaviranomaisen palkkatukialentuneesti
harkintaan palkkatuen kestosta; ‘ tyokykyisen

palkkaamiseen + tahan
liittyva harkinta.

\ Elinkeino-, likenne- ja
15 7.11.2024 | Eevi Vékeva ymparistokeskus



Harkinnanvaraisen kulukorvauksen epaaminen

16

Matka- ja yopymiskustannusten korvausten
epaaminen, silla perusteella, ettei
tyovoimaviranomainen katso korvauksen
myontamista tarkoituksenmukaiseksi
tyollistymisen kannalta.

Harkinnanvaraisen kulukorvauksen epaaminen
tarkoituksenmukaisuusharkinnan perusteella.

7.11.2024 Eevi Véakeva

147 §
Eraita paatoksia koskeva muutoksenhakukielto

Paatokseen ei saa vaatia oikaisua eika siita saa valittaa silta osin kuin:

1) tyovoimakoulutuksen opiskelijavalintaa koskeva paatos perustuu 63 &n 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuun koulutustarpeen arviointiin; oikaisua ei saa vaatia eika paatoksesta saa valittaa
myoskaan silta osin kuin opiskelijavalintaa koskeva paatos perustuu mainitun pykalan 3 kohdassa
tarkoitettuun soveltuvuuden arviointiin, jos kysymys on 62 §:ss3 tarkoitetusta tyévoimakoulutuksen

yhteishankinnasta;

2) palkkatuen epaaminen perustuu 82 §n 2 momentissa, 87 §n 1 momentissa tai 3 momentin

3 kohdassa tarkoitettuun tyoveoimaviranomaisen harkintaan; palkkatukea koskevaan paatokseen ei
saa vaatia oikaisua eika siita saa valittaa myoskaan silta osin kuin paatos perustuu 87 &n

3 momentissa, 89 §n 2 momentissa tai 90 §:n 2 momentissa saadettyyn tyovoimaviranomaisen

harkintaan palkkatuen kestosta;

3) 102 &:ssa tarkoitettu tyohon tai palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus on
evatty silla perusteella, etta mainitun pykalan 2 momentissa saadetty edellytys ei tayty;

4) 103 &n 3 momentissa tarkoitettu kulukorvaus on evatty tyoveimaviranomaisen

tarkoituksenmukaisuusharkinnan perusteella;

, Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus



Palvelujen tarjoamista koskevat ratkaisut

Jarjestamislain 147 8:n 2 momentin mukaisesti tyovoimaviranomaisen ratkaisuun olla tarjoamatta
asiakkaalle; Asiakkaan

: . L palvelutarve
e aslantuntia-arviointeja,

e ammatinvalinnanohjausta,
e uraohjausta, _
e valmennusta, Harkinta
e kokeilua; tai

e ratkaisuun olla tukematta tyonhakijan omaehtoista opiskelua tai olla hyvaksymatta ilmoitusta
tuetun opiskelun keskeyttamisesta

Ei subjektiivinen
ei saa vaatia oikaisua eika siita saa valittaa. oikeus

Elinkeino-, likenne- ja
17 7.11.2024 | Eevi Vékeva ymparistokeskus



Tyollistymissuunnitelma, tyonhakuvelvollisuus RRESESERISCEEYEH
ja tyovoimapoliittinen lausunto 3 momentti

« Tyollistymissuunnitelman laatiminen

 Luonteeltaan tosiasiallista hallintotoimintaa

 Ei suoraa muutoksenhakuoikeutta.

 Huom. Paatokseen olla laatimatta tydllistymissuunnitelmaa, saa hakea muutosta!

« Tyonhakuvelvollisuus

TyOvoimaviranomaisen ratkaisuun asettaa tyonhakijalle jarjestamislaissa tarkoitettu
tydnhakuvelvollisuus ei saa vaatia oikaisua eika siitd saa valittaa.

« Tyovoimapoliittinen lausunto

« Ei (suoraa) muutoksenhakuoikeutta.

— Voi tulla arvioitavaksi maksajan paatokseen kohdistuvan muutoksenhaun yhteydessa.

\’ Elinkeino-, likenne- ja
18 7.11.2024 | Eevi Vékeva ymparistokeskus
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Oikaisuvaatimuksen ja

valituksen vaikutus
paatoksen
taytantoonpanoon

Eevi Vakeva
7.11.2024




Paatosten taytantoonpanokelpoisuus

20

148 §

Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus paatoksen taytantoonpanoon

Taman lain nojalla tehty paatos voidaan panna taytantoon siita tehdysta oikaisuvaatimuksesta tai
valituksesta huolimatta, jollel oikaisuvaatimusta kasitteleva viranomainen tai valitusviranomainen

toisin maaraa.

Poikkeaa yleisesta

hallinto-oikeudellisesta
paasaannosta.

7.11.2024 | Eevi Véakeva

Jarjestamislain mukainen taytantoonpanon mahdollistaminen lainvoimaa vailla
olevana on tarpeen, jotta esimerkiksi palvelun keskeyttamista tai
tyopaikkailmoituksen poistamista koskeva paatos voidaan pannan taytantoon

valittomasti eika paatos meneta tosiasiallista merkitystaan. Myods esimerkiksi
tuen maksamisen keskeyttamista tai lopettamista koskevan paatoksen
taytantoonpano voi olla tarpeen muutoksenhausta huolimatta, jotta tukea ei
makseta perusteettomasti (HE 207/2022 vp.).

, Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus
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Kiitos ©

Eevi Vakeva
7.11.2024




Liite 1

Hallintotoimi

Saannokset Muutoksenhakuoikeus

Palvelun tarjoamatta
jattamista koskeva ratkaisu

Kielteinen paatos
tyonhakijaksi

rekisteréimisesta

Paatos jattaa
tyollistymissuunnitelma
laatimatta asiakkaan toiveesta
huolimatta

6 luku Tieto- ja neuvontapalvelut, ...

Ei (pl. palkkatuki ja

9 luku Tydttémyysetuu-dellatuettu  Starttiraha)

... opiskelu

27 8 Tyonhaun kaynnistdminen

Kylla

Ks. HE 027/2022 vp. Kylla

Hallintop&étos

Hallintopaatos

Hallintopaatokseen
rinnastettava



Hallintotoimi Saannokset Muutoksenhakuoikeus Peruste

Paatos tyopaikkailmoituksen 49 § TyOpaikkailmoituk-sen Kylla Hallintopaatos

VS EERIE NS R IV Ol Vastaanottamisesta kieltaytyminen
ja ilmoituksen poistaminen

Paatos tyopaikkailmoituksen 49 § ks. ylla Kylla Hallintopaatos
poistamisesta

Valmennuksen tai kokei-lun 59 § Valmennuksen ja kokeilun Kylla Hallintopaatos
keskeyttamistapaatos keskeyttaminen

Paatds opiskelijavalinnasta 63 8 Opiskelijavalinta Paaosin ei (pl. soveltuvuutta koskeva Hallintop&atos
tyovoimakoulutukseen peruste muissa kuin

yhteishankintakoulutuksissa. Oppilaitosta

sitovaan lainsaadantoon liittyvista

edellytyksista voi hakea muutosta. )

Koulutuksen keskeyttdmisp&atos 65 8 Koulutuksen keskeyttaminen Kylla Hallintop&atos




e e

Palkkatuen epaamispdaatos 10 Luku Tybnantajalle myonnettavat tuet Kylla pl. Maaratyt 10 luvussa tarkoitettuun Hallintopaatos
tydnantajalle harkintaan perustuvat paatokset

Palkkatuen epaamispaatos 10 Luku Ty6nantajalle myonnettavat tuet Kylla pl. Maaratyt 10 luvussa tarkoitettuun Hallintopaatos
tydnantajalle harkintaan perustuvat paatokset

Palkkatuen 15 luku Tukien ja korvaus-ten maksaminen ja takai-sinperinta Kylla Hallintopaatos

maksatushakemuksen
epaaminen

Starttirahan epaaminen 100 § Starttirahan myontamisen edellytykset Kylla Hallintopaatos

Kulukorvauksen epaaminen 104 § Kulukorvauksen maara Kylla Hallintopaatos

105 § Kulukorvauksen korvauspéaivat

106 § Kulukorvauksen rajoitukset ja lakkauttaminen

Harkinnanvaraisen kulu- 103 8 3 mom. Palveluun osallistumisesta aiheutuvien Ei Tarkoituksenmukai-
korvauksen epaaminen kustannusten korvaaminen suusharkintaa
tarkoituksenmukaisuusperusteill

a

Epaava paatos matka- ja 102 § TyOhon tai palveluun hakeutumisesta Paaosin kylla (pl. 102 § 2 mom edellytykset) Hallintopaatos
ybpymiskustannusten aiheutuvien kustannusten korvaaminen
korvaamisesta

=EEVEREE IR o el [N [STa Bl 98 8§ Tuki tydolosuhteiden jérjestelyyn Kylla Hallintopaatos
IEYESGCIVATES




KUN'TA
LIITTO

Kuntalain mukainen
muutoksenhaku

TE-asioiden valmistelijat ja asiantuntijat 7.11.2024.

Anu Raty



26

Muutoksenhakujarjestelma

Korkein hallinto-oikeus

kunnallisvalitus

Hallinto-oikeus

T kunnallisvalitus T
Valtuusto/ Kunnanhallitus/
Kuntayhtyman Yhtymahallitus

ylin/ainoa

toimielin Lautakunnat
Johtokunnat: lakisaateinen

toimivalta, lisaksi jos otto-oikeus
Toikaisuvaatimusx
toimielimen oma toimielimen alaisen viran-

paatos

omaisen paatos

KUNTA
LII'TTO



Kunnallishallinnon
muutoksenhakujarjestelma

* Kuntalain mukainen oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus, jollei erityislaissa sdadetda muusta
muutoksenhakukeinosta.

* Hallintovalitus asioissa, joissa muutoksenhausta sdadetaan erityislainsdadanndssa.
Hallintovalitusta voi edeltaa erityislaissa saadetty oikaisuvaatimusmenettely.

* Hallintoriitamenettely hallinto-oikeudessa, jos kysymyksessa on julkisoikeudelliseen
oikeussuhteeseen perustuva riita.

* Perustevalitus, jos julkinen saatava on maaratty tai maksuunpantu virheellisesti.

* Ylimaardinen muutoksenhaku lainvoiman saaneisiin paatoksiin; purku ja menetetyn
madraajan palauttaminen.

* Riita- tai rikosprosessi karajaoikeudessa yksityisoikeudellisissa riita- tai rikosasioissa.

« Tybtuomioistuinkdsittely virka- tai tyéehtosopimuksen tulkintaa koskevissa asioissa.

5 KUNTA
7 LII'TTO



Milloin pitaa tehda paatos?

* Oikeuksia tai velvollisuuksia
luova toiminta =2
hallintopaatos

* Kun paatetaan jonkun
oikeudesta, edusta tai
velvollisuudesta

« Paatos tulee perustella

28

» Tyypillisia asioita, jotka
edellyttavat paatdoksentekoa
 hakemukset (etuudet, luvat)
* oikaisuvaatimukset, valitukset

« kunnan oma-aloitteinen
toiminta
* kaavoitus
 hankinnat
* muut sopimukset

11.11.2024



Tayttyyko paatoksentekokynnys?

 Hallintotehtava,  Hallintotoimen « Tyypillista

tosiasiallinen
toiminta =2 ei
paatosta

29

tekeminen tai
julkisen palvelun
hoitaminen
ilman kirjallista
hallintopaatosta

e Esim. asiakkaan
kanssa

keskusteleminen ja
asiakkaan neuvonta

11.11.2024

tosiasiallista

hallintotoimintaa:
potilaan hoitaminen,
koululaisen
opettaminen ja
muiden vastaavien
julkisten palvelujen
toteuttaminen ei-
Kirjallisessa
menettelyssa; myds
yleishallinto



Muutoksenhaun keskeinen lainsaadanto
- hallintomenettely ja hallintolainkaytto

30

Hallintolaki

- oikaisuvaatimus

Substanssilait

Onko muutoksenhakupykalaa?

Viitataanko kuntalakiin vai
hallintolakiin ja
hallintoprosessilakiin?

Kuntalaki

- Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa,
ns. hallintoprosessilaki (HOL)

Hallintovalitus
Hallintoriita
Valituslupa

Ylimaarainen muutoksenhaku

KUNTA

11.11.2024 LIITTO



Kunnallisvalitus vai hallintovalitus?

* Kuntalain oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus, jollei

erikseen lailla toisin saadeta
« erityislaissa ei muutoksenhakupykalaa: kuntalain ov 2> kv
 erityislaissa viitataan kuntalain muutoksenhakusaannoksiin:
kuntalain ov = kv
* erityislaissa viitataan kunnallisvalitukseen - kv

* Hallintovalitus, jos siita on saadetty erityislaissa eika
viitata kuntalain muutoksenhakusaantoihin

- Hallintovalitusta edeltaa oikaisuvaatimus, jos siita on
saadetty erityislaissa

31 11.11.2024



Paatoksen muutoksenhakukelpoisuus

e Muutosta voi hakea vain kunnan viranomaisen
lopulliseen paatdkseen

* Oikaisuvaatimus- tai valituskelpoinen on paatos,
jolla asia on kunnassa ratkaistu tai jatetty
tutkimatta

- Paatoksestd, joka koskee vain valmistelua tai
taytantéonpanoa, ei saa tehda oikaisuvaatimusta
eika kunnallisvalitusta (kuntalaki 136 §)

* Valmistelua koskevia paatoksia:
* asian jattaminen poydalle, asian palauttaminen uudelleen
valmisteltavaksi, asian siirtaminen toiselle viranomaiselle
* lausunnon pyytaminen

* lausunnon antaminen, jos lausunnolla ei ole paaasian
ratkaisua sitovaa vaikutusta

* periaatepaatokset ja suunnitelmat eli asia tuodaan vield
uudelleen paatettavaksi

« tydnjohdolliset maaraykset: toimenkuvaukset,
tyovuoroluettelot, vuosilomat, varoitukset/huomautukset

* otto-oikeuden kayttadminen ja kdyttamatta jattaminen
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* toivomusponnet, pdytakirjalausumat LIITTO



Paatoksen oikaisuvaatimus-/valituskelpoisuus

Muutoksenhaun kohteena on viranomaisen lopullinen
paatos, jolla asia on ratkaistu tai jatetty tutkimatta

lopullinen taytantdéonpano-

valmistelupaatos asiaratkaisu paatds

v Lopullisesta paatoksesta tehtavassa oikaisuvaatimuksessa/valituksessa
voi vedota valmistelussa tapahtuneisiin virheisiin

v Taytantoonpanopaatokseen ei voi hakea muutosta, koska jo aiemmin
on ollut mahdollisuus hakea muutosta varsinaiseen asiaratkaisuun
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Paatokseen ei saa erikseen hakea muutosta

Poydallepano-

Ottopaatds, otto- Toivomusponnet,

DEEIHOE, oikeutta ei kayteta poytakirjalausumat

palauttamispaatos

Viran haettavaksi

julistaminen, Tyonjohdolliset

maaraykset, esim.
varoitus

hakuajan
jatkaminen
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Kuntalain oikaisuvaatimus

35

Kunnan sisdista hallintomenettelya (KL 16 luku)

Kunnallisvalituksen pakollinen esivaihe
Jos padtoksesta voi tehda oikaisuvaatimuksen, siita ei vield voi tehda kunnallisvalitusta.

Seka laillisuus- etta tarkoituksenmukaisuusperusteella

Paatokseen, josta saa tehda oikaisuvaatimuksen, on liitettava
oikaisuvaatimusohjeet.

Ulkopuolelle on rajattu valtuuston paatokset -> valituskelpoisiin paatoksiin
liitetaan kunnallisvalitusosoitus hallinto-oikeudelle

Kunnanhallituksen, sen jaoston ja alaisen viranomaisen paatdksesta tehdaan
oikaisuvaatimus kunnanhallitukselle.

Lautakunnan/valiokunnan, sen jaoston ja alaisen viranomaisen paatéksesta
tehdaan oikaisuvaatimus lautakunnalle/valiokunnalle.

Tehtava kirjallisesti toimivaltaiselle viranomaiselle.
* Ilmoitettava paatés, johon oikaisua haetaan, millaista oikaisua vaaditaan ja milla perusteilla.

Oikaisuvaatimusoikeus asianosaisella ja kunnan jasenella L A
LIITTO



Kuntalain oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimusaika on 14 pv paatoksen tiedoksisaannista

Oikaisuvaatimuskirjelmassa on

 ilmoitettava paatos, johon haetaan oikaisua, seka se, millaista
oikaisua vaaditaan ja milla perusteella sita vaaditaan (HL 49 d §)

» oikaisuvaatimuksen tekijan nimi ja yhteystiedot (HL 16 §)

Oikaisuvaatimus on kasiteltava viipymatta/kiireellisena
- hallintomenettelya > hallintolain menettelysaannokset
- kasittelija on sidottu oikaisuvaatimuksen tekijan vaatimuksiin
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Oikaisuvaatimuksen voi tehda

* Asianosainen
(johon paatds on
kohdistettu tai
jonka oikeuteen,
etuun tai
velvollisuuteen
paatds valittomasti
vaikuttaa)

* Kunnan jasen
(kuntalain 3 §)

Kuntien yhteisen toimielimen
paatdoksesta

- asianosainen, sopimukseen
osallinen kunta ja sen jasen

Kuntayhtyman viranomaisen
paatdksesta

 asianosainen,

kuntayhtyman jasenkunta
ja jasenkunnan jasen

Kuntalain 137 §
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Kunnallisvalitus laillisuusperusteilla

« Paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
(menettelyvirheet)

* Viranomainen on ylittanyt toimivaltansa

« Paatdés on muuten lainvastainen

Valitusaika 30 pv tiedoksisaannista

Tehdaan hallinto-oikeudelle
- jatkovalitus korkeimmalle hallinto-oikeudelle

“* Hallinto-oikeuden paatdékseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa
valitusluvan.

Kuntalain 135, 138 ja 142 §
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Kunnallisvalitus: valitusoikeus

Valtuuston ja kuntayhtyman ylimman/ainoan toimielimen paatdksesta
* asianosaisella

* kunnan jasenella
« kuntayhtyman jasenkunnalla ja jasenkunnan jasenella

Kunnanhallituksen/yhtymahallituksen/lautakunnan/liikelaitoksen
johtokunnan oikaisuvaatimuspaatoksesta

« oikaisuvaatimus on hylatty tai jatetty tutkimatta
—> vain oikaisuvaatimuksen tekija voi valittaa

* paatés on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut
- kaikilla joilla oli oikaisuvaatimusoikeus, on nyt valitusoikeus
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Muutoksenhakuohjeet ja -ajat

- Paatokseen, josta saa tehda oikaisuvaatimuksen, on liitettava
oikaisuvaatimusohjeet

- Paatokseen, josta saa tehda valituksen, on liitettava valitusosoitus

- Paatdkseen, josta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika valitusta, on liitettava
ilmoitus muutoksenhakukiellosta.
* ilmoituksessa on mainittava, mihin saannékseen kielto perustuu

* Muutoksenhakuoikeus on asianosaisella ja kunnan jasenella
« oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista
* kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdoksen tiedoksisaannista

* hallintovalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista, jollei
erityislaissa muuta saadetty

40
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Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus

 Muutoksenhakuohjeen antaminen ei sinansa perusta oikeutta
hakea muutosta paatdkseen

- Paatoksen muutoksenhakukelpoisuus maaraytyy lain mukaan
 Virheellinen ilmoitus oikaisuvaatimus-/valituskiellosta ei esta
oikaisuvaatimuksen/valituksen tekemista

* Ilmoitus muutoksenhakukiellosta ei sinansa ratkaise sita, tutkitaanko
oikaisuvaatimus/valitus

- Paatdksen muutoksenhakukelpoisuus maaraytyy lain mukaan
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Oikaisuvaatimusohjeiden/valitusosoituksen
korjaaminen (hallintolain 49 §)

Valitusosoitusta ei ole annettu tai virheellinen ilmoitus valituskiellosta

- annettava uusi lainmukainen valitusosoitus = valitusaika alkaa kulua
uuden valitusosoituksen tiedoksiannosta

Valitusosoitus on virheellinen

— annettava uusi valitusosoitus, jos sita pyydetaan valitusosoituksessa

mainitussa tai saadetyssa valitusajassa - valitusaika alkaa kulua uuden
valitusosoituksen tiedoksiannosta

**Sama menettely oikaisuvaatimusohjeiden korjaamisessa

Periaate: muutoksenhakija ei karsi oikeuden menetysta
puutteellisen tai virheellisen ohjauksen takia

42
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Valitusosoitus

* Valitusosoituksessa on mainittava:
* valitusviranomainen
* viranomainen, jolle valituskirjelma on toimitettava
« valitusaika ja mista se lasketaan

« valitusviranomaisen asiointiosoitteet; myds sahkodiset yhteystiedot, jos valitus on
mahdollista tehda sahkoisesti.

« Valitusosoituksessa on selostettava vaatimukset valituskirjelman sisallésta ja
liitteista seka valituksen perille toimittamisesta
« Vaatimusten selostaminen tarkoittaa, etta valitusosoituksessa on riittavalla

tarkkuudella ne seikat, jotka ilmenevat oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun
lain 15 - 16 §:sta
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Hallintoriitamenettely

44

Voidaan ratkaista sitovalla tavalla julkisoikeudellista maksuvelvollisuutta tai muuta
julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta aiheutuvaa velvollisuutta ja oikeutta koskeva riita
seka hallintosopimusta koskeva riita

Valitus ensisijainen
* jos viranomaisen paatokseen voi hakea muutosta valituksella, asiaa ei voida kasitella hallintoriitana
* hallinto-oikeus voi ottaa valituksena vireille tulleen asian viran puolesta hallintoriita-asiana kasiteltavakseen

Tulee vireille toimittamalla hakemus toimivaltaiselle hallinto-oikeudelle; vireille panijan
tulee olla asianosaisen asemassa

* hakemuskirjelmassa on mainittava vaatimus ja sen perustelut

* mainittava myds viranomainen, henkild, yhteisd tai muu taho, johon vaatimus kohdistuu

+ lahtokohtaisesti kummankin osapuolen on osattava esittaa vaatimuksensa ja ndyttonsa itse eli tdssa lahestytaan

siviiliprosessia

Viiden vuoden kuluessa siitd, kun asia on tullut riitaiseksi; julkisoikeudellista
maksuvelvollisuutta koskeva hakemus viiden vuoden kuluessa sita seuranneen vuoden alusta, jona
maksua on vaadittu tai maksuvelvollisuuden peruste on syntynyt
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Muutoksenhakum

Muutoksenhakuaika alkaa kulua
paatoksen tiedoksisaamisesta

Sita paivaa, josta
muutoksenhakuaika lasketaan
alkavaksi, ei lueta maaraaikaan

Jos maaraajan viimeinen paiva on
pyhapaéiva, itsenadisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai,
oikaisuvaatimuksen/valituksen
saa tehda ensimmaisena
arkipaivana taman jalkeen

Oikaisuvaatimus/valitus tehtava
viimeistaan maaraajan viimeisena
paivana ennen viraston
aukioloajan paattymista

aaraaikojen laskeminen

Poytakirja viedaan kunnan verkkosivuille
to 28.5.
- kunnan jasenen oikaisuvaatimusaika
paattyy to 18.6.

- kunnan jasenen valitusaika paattyy
ma 6.7.

Paatos postitetaan asianosaiselle pe 29.5.

- asianosaisen oikaisuvaatimusaika
paattyy ma 22.6. (koska 19.6. on
juhannusaatto)

- asianosaisen valitusaika paattyy
ma 6.7.

Laki sdadettyjen maaraaikain laskemisesta

KUNTA
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Sopimus yhteisesta

toimielimesta, KL 51-52 §

Paatoksenteko ja MH

Yhteinen toimielin on vastuukunnan
valtuuston ja kunnanhallituksen
alainen. Se voi olla myds lautakunnan
alainen johtokunta tai jaosto.

Padtokset tehdaan vastuukunnan
nimissa riippumatta siita, minka
tydllisyysalueen muun kunnan asioista
on kysymys.

Kuntalain mukainen oikaisuvaatimus
tehdaan yhteiselle toimielimelle
riippumatta siita, koskeeko oikaisu
jonkin muun kuin toimielimen
sijaintiku i lasjakasta.

Erityislakien (jarjestimislain, kotola
TYM-lain) mukaisista paatoksista
valitetaan ao. laeissa maaratyin

menettelytavoin hallinto-oikeuteen,

Wku utusoikeuteen

Sopimus viranomaistehtavan
hoitamisesta, KL 54 §

Paatoksenteko ja MH
Tavanomaisesti muutoksenhaku
viranhaltijan paatoksiin tapahtuu siten
kuin haettaisi muutosta kunkin
kunnan viranhaltijan paatékseen.
Viranhaltijapaatosta koskeva
oikaisuvaatimus kasitellaan sen
kunnan menettelysaanndsten mukaan,
jota paatés koskee.

Enta vastuukuntamallissa? Tulkintaa
Minkd kunnan nimissa viranhaltija
tekee ratkaisuja - vastuukunta vai
tyénantajakunta?

- tulkinta, etta viranhaltija tehnee
paatdkset vastuukunnan nimissa?

- Oletuksena, etta valitustie
vastuukunnan mukaan riippumatta
siitd, minkd kunnan asiakkaita
paatokset koskevat?

Miksi?

Sopimuksella siirretty vain
vastuukunnan toimivaltaa muun
kunnan viranhaltijalle, mutta KL 8 &:n
muut vastuut jaaneet vastuukunnalle.

Yhteinen virka, KL 53 §

Paatoksenteko ja MH
Tavanomaisesti muutoksenhaku
yhteisen viranhaltijan paatoksiin
tapahtuu siten kuin haettaisi
muutosta kunkin kunnan viranhaltijan
paatdkseen. Viranhaltijapaatosta
koskeva oikaisuvaatimus kasitellaan
sen kunnan menettelysaanndsten
mukaan, jota paatds koskee.

Enta vastuukuntamallissa? Tulkintaa
* Yhteinen viranhaltija tehnee

paatdkset vastuukunnan nimissa?
- Oletuksena, ettad valitustie
vastuukunnan mukaan riippumatta
siitd, minka kunnan asiakkaita
paatokset koskevat?



Esimerkkeja: KL:n muutoksenhaku

« Kuntalain 8 §:n tehtavat/vastuut: * Yhteistoimintasopimusten
- Palveluiden yhdenvertainen hyvaksyminen
saatavuuden turvaaminen + Hankintapaatdsten hyvaksyminen
« palveluverkosta paattaminen vastuukunnan hallintosaannén ja
* Palveluiden tuottamistavasta hankintaohjeen mukaisesti
paattaminen * Virkoja / henkildstda koskevat
- tehdaanko itse, kaytetainko paatdkset
sidosyksikon palveluita, hankitaanko * Viranomaisen toimivaltaan kuuluvista
ostopalveluna ..
asioista annettavat lausunnot?
¢ Viranoma|seu.e kUUluvan t0|m|Val.l.a.n ° Lausunnoua pééasian ratkaisua
kayttaminen ml. delegoinnit ja valtuus sitovaa vaikutusta?
kuntalain 54 §:n mukaisen - Jos on, voi olla valituskelpoinen

sopimuksen tekemiseen
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Esimerkki: Turun hallintosaanto

11 Luku Erityinen toimivalta elinvoiman palvelukokonaisuudessa
65 § Tyodllisyysaluelautakunnan toimivalta

« Tyollisyysaluelautakunnalla on oikeus toimialallaan edustaa Turun
tyollisyysalueen kuntia ja kayttaa niiden puhevaltaa.

« Tydllisyysaluelautakunta voi tehda hankintoihin liittyvia paatoksia 1.12.2024 lahtien
sille annetun valtuutuksen mukaisesti.

« Tyobllisyysaluelautakunta voi tehda sille mydnnetyn toimivallan delegointia
koskevia paatdksia 1.12.2024 lahtien, kuitenkin siten, etta mainitut paatokset
tulevat voimaan vasta 1.1.2025.

« Tyollisyysaluelautakunta sekd sen puheenjohtaja ja esittelija voivat kayttaa otto-
oikeutta lautakunnan alaisen viranhaltijan paatdksiin seka sellaisen viranhaltijan
paatdkseen, jolle on siirretty toimivaltaa kuntalain 54 §:n mukaisesti.
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Uusi paivitetty
Muutoksenhakuopas 2025

= Mukana tyovoimapalvelut

IIIIII



50

—_—
.

© ® N o o p w N

10.

Kunnallishallinnon muutoksenhakujarjestelma

Kuntalain oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

Erityislain oikaisuvaatimus ja hallintovalitus
Valituslupajarjestelma

Paidtdksen tiedoksianto ja muutoksenhakuohjeet
Henkilostopaatokset + liitetaulukko

Julkiset hankinnat

Maankayttd- ja rakentaminen +liitetautukke
Ymparisténsuojelu ja luonnonvarojen kaytté + liitetaulukko

Ymparistéterveydenhuolto + liitetaulukko

1 pel ENTY Lkl

12.

Opetus- ja kulttuuritoimi + liitetaulukko

cosinati erhuol " Lok

14.

15.
16.
17.
18.
19.

Julkisuuslain tietopyynnoét ja rekisterdidyn tarkastamis- ja
korjaamispyynnot

Hallintoriita-asiat

Perustevalitus Ruotsinkielinen
painos
ilmestynyt 2021

Ylim&aarainen muutoksenhaku
Riita- ja rikosasiat karajaoikeuksissa

Muutoksenhaku EU-oikeudessa ja
ihmisoikeussopimuksissa

LII'T'TO

L LLLLLLL L s ’
(T OAL

<

MUUTOKSEN- <
 HAKUOPAS 2020



Kysyttavaa?

Laki ja hallinto |

Kuntaliitto.fi

Neuvontapyynto |

Kuntaliitto.fi

IIIIII


https://www.kuntaliitto.fi/laki
https://www.kuntaliitto.fi/laki
https://www.kuntaliitto.fi/neuvontapyynto
https://www.kuntaliitto.fi/neuvontapyynto

N

Anu Raty
anu. raty@kuntalutto fi
+358 9 7712263, +358 50 349 3618

{
N

’ .» o~ 3 -.

b g / %
Fal I 7 .b

. :_‘\ ",

p-

! P

<

O@CG

www.kuntalutto fi


http://www.kuntaliitto.fi/
https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/

	Dia 1:  Muutoksenhaku TE-palveluissa
	Dia 2: Käytännön ohjeita
	Dia 3: Ohjelma 7.11.2024 kl 13-14.30
	Dia 4: Muutoksenhaku järjestämislaissa
	Dia 5: Muutoksenhaku järjestämislaissa
	Dia 6: Oikaisuvaatimus ja valitus 
	Dia 7: Oikaisuvaatimus ja valitus
	Dia 8: Oikaisuvaatimuksen tekeminen
	Dia 9: Muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle jäävät tosiasialliset hallintotoimet 
	Dia 10: Muutoksenhaku eräissä tilanteissa
	Dia 11: Muutoksenhaku eräissä tilanteissa
	Dia 12: Muutoksenhakukiellot järjestämislaissa
	Dia 13: Muutoksenhakukiellot järjestämislaissa
	Dia 14: Työvoimakoulutuksen opiskelijaa koskevat päätökset
	Dia 15: Palkkatuen harkinnanvaraiset edellytykset
	Dia 16: Harkinnanvaraisen kulukorvauksen epääminen
	Dia 17: Palvelujen tarjoamista koskevat ratkaisut 
	Dia 18: Työllistymissuunnitelma, työnhakuvelvollisuus ja työvoimapoliittinen lausunto 
	Dia 19: Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus päätöksen täytäntöönpanoon
	Dia 20: Päätösten täytäntöönpanokelpoisuus
	Dia 21: Kiitos  
	Dia 22: Liite 1
	Dia 23
	Dia 24
	Dia 25: Kuntalain mukainen muutoksenhaku
	Dia 26
	Dia 27: Kunnallishallinnon muutoksenhakujärjestelmä
	Dia 28: Milloin pitää tehdä päätös?
	Dia 29: Täyttyykö päätöksentekokynnys?
	Dia 30: Muutoksenhaun keskeinen lainsäädäntö - hallintomenettely ja hallintolainkäyttö
	Dia 31: Kunnallisvalitus vai hallintovalitus?  
	Dia 32: Päätöksen muutoksenhakukelpoisuus
	Dia 33: Päätöksen oikaisuvaatimus-/valituskelpoisuus
	Dia 34: Päätökseen ei saa erikseen hakea muutosta
	Dia 35: Kuntalain oikaisuvaatimus
	Dia 36: Kuntalain oikaisuvaatimus   
	Dia 37: Oikaisuvaatimuksen voi tehdä
	Dia 38: Kunnallisvalitus laillisuusperusteilla
	Dia 39: Kunnallisvalitus: valitusoikeus
	Dia 40: Muutoksenhakuohjeet ja -ajat
	Dia 41: Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus  
	Dia 42: Oikaisuvaatimusohjeiden/valitusosoituksen korjaaminen (hallintolain 49 §)
	Dia 43: Valitusosoitus
	Dia 44: Hallintoriitamenettely
	Dia 45: Muutoksenhakumääräaikojen laskeminen
	Dia 46
	Dia 47: Esimerkkejä: KL:n muutoksenhaku 
	Dia 48: Esimerkki: Turun hallintosääntö 11 Luku Erityinen toimivalta elinvoiman palvelukokonaisuudessa 65 § Työllisyysaluelautakunnan toimivalta 
	Dia 49
	Dia 50:  
	Dia 51
	Dia 52

