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KAUPANVAHVISTAJIEN PAIVAKIRJIOJEN, KIINTEISTONLUOVUTUSILMOITUSTEN SEKA
LUOVUTUSKIRJOJEN MAARAAIKAINEN SAILYTYS

Seulontapaatdksen valmistelu on tullut vireille Kansallisarkiston viranomaispalveluiden omasta
aloitteesta. Muutoksella véhennetadn paallekkaista arkistointia. Paatos koskee
virkakaupanvahvistajien asiakirjakappaleiden sailyttamista heidan omissa virastoissaan. Virka-
asemaan perustuvaa kaupanvahvistajan tehtdvaa hoitavat henkilot tyoskentelevat tai ovat
tyoskennelleet kunnissa, Digi- ja vaestotietovirastossa ja maistraateissa, poliisilaitoksissa,
ulosottovirastoissa seka ELY-keskuksissa. Paatos ei koske Maanmittauslaitosta eikd Ahvenanmaalla
toimivia virkakaupanvahvistajia.

Virka-asemaan perustuva kaupanvahvistajan tehtava

Taman paatoksen valmistelun yhteydessa on syyta tarkastella erityisesti vimeisen kymmenen
vuoden aikana tapahtuneita muutoksia kiinteistojen kirjaamisasioiden rekisterdinnissa ja
arkistoinnissa. Laki kaupanvahvistajista 573/2009 saadettiin samassa yhteydessa kuin kiinteistdjen
kirjaamisasiat siirtyivat karajaoikeuksilta Maanmittauslaitokselle. Lain 1 §:ssad saadetdan
virkakaupanvahvistajista seuraavasti:

Virka-asemaan perustuva kaupanvahvistajan tehtava

Kaupanvahvistajia ovat:

1) henkikirjoittajat, julkiset notaarit, poliisipaallikdt, apulaispoliisipdallikot, johtavat
kihlakunnanvoudit, kihlakunnanvoudit ja maakunnanvouti seka elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen maanmittausinsin6orit; (29.11.2019/1143)

2) Maanmittauslaitoksen virkamiehet ja kunnan viranhaltijat, jotka voivat
kiinteistonmuodostamislain (554/1995) 5 §:n mukaan toimia toimitusinsindoreina

Kaupanvahvistajina saattoivat 1.1.2020 saakka toimia my6s maistraattien paallikét ja 1.1.2012
saakka myos nimismiehet seka johtavat kihlakunnan syyttdjat ja kihlakunnansyyttdjat.
Maanmittauslaitoksen antamien tietojen mukaan muita kuin Maanmittauslaitoksen virkamiehia
toimii kaupanvahvistajina noin 500. Kaupanvahvistajia kaikkiaan on noin 3150.
Virkakaupanvahvistajien vahvistamien kauppojen maara on vahentynyt viime vuosina ja
yksityisten kaupanvahvistajien vahvistamien kauppojen maara kasvanut.

Alkuperaisen 24.7.2009 annetun lain 5 §:n mukaan virkakaupanvahvistajan tuli luovuttaa
kaupanvahvistajan paivakirja liitteineen virastonsa arkistoon, missa ne sailytettiin pysyvasti. Lisaksi
6 §:ssa saadettiin, ettd kaupanvahvistajan tuli ilmoittaa luovutuksesta luovutusilmoituksella
maanmittaustoimistolle ja luovutuksen kohteena olevan kiinteiston sijaintikuntaan. Kaytanto
merkitsi sitd, ettd virkakaupanvahvistajan viraston arkistoon arkistoitiin paivakirjan muodostava
sarja kiinteistonluovutusilmoitusten kopioita, seka niiden liitteiksi kaupanvahvistajan kappale
luovutuskirjasta ja sen liitteet. Toiset kappaleet luovutuskirjoista arkistoitiin
Maanmittauslaitokseen kirjaamisasian (lainhuuto) yhteyteen. Kaytanto jatkoi aiempaa menettelys,
jossa toisena arkistointipaikkana oli Maanmittauslaitoksen sijasta lainhuudon myontanyt
karajaoikeus.
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Lakia kaupanvahvistajista muutettiin 13.12.2013/927 siten, ettd kaupanvahvistajan oli ilmoitettava
luovutuksen vahvistamisesta sahkoisesti Maanmittauslaitokselle. Imoitukseen tuli liittad myos
jaljennds tai muu tallenne luovutuskirjasta. Lain muutosta koskevassa hallituksen esityksessa
(13.12.2013/927) muutosta on avattu néin: ”5 §. Kaupanvahvistajan paivakirja. Koska
kaupanvahvistajan on tehtava ilmoitus vahvistamastaan luovutuksesta Maanmittauslaitokselle 6
§:ssa saddetylld tavalla, esitetdadn voimassa olevan lain 2 momentin velvoite paivakirjan
toimittamisesta vuosittain sdilytettavaksi asianomaiseen virastoon poistettavaksi laista
tarpeettomana.” Lain muutos on tullut voimaan 1.1.2014 ja siihen sisdltyi ajatus arkistointivastuun
siirrosta Maanmittauslaitokselle. Arkistoinnin mahdollistava tietojarjestelma saatiin
Maanmittauslaitoksen kaytt6on 20.6.2014 ja kattava sahkoinen arkistointi aloitettiin 1.1.2015.

Maanmittauslaitoksen tehtdavana on valvoa kaupanvahvistajien toimintaa. Kaupanvahvistajille
antamassaan ohjeessa 1.11.2018' Maanmittauslaitos on ohjeistanut seuraavaa:
”Maanmittauslaitoksen maaraamien kaupanvahvistajien piti ennen lahettaa paivakirja
(=lahetysilmoitukset ja luovutuskirjat) vuosittain Maanmittauslaitokselle 31.12.2014 asti
vahvistetuista luovutuksista. Niistd saa kopioita tarvittaessa MML:n Kirjaamosta.
Virkakaupanvahvistajilla paivakirja on arkistoitu kuhunkin virastoon tai kaupunkiin 31.12.2014
saakka. Vuoden 2015 alun jadlkeen syntyneita kaupanvahvistajien paivakirjoja ei ole enaa toimitettu
paperisena Maanmittauslaitokselle. Kaupanvahvistaja-arkiston paperimuotoinen arkistointi on
paattynyt vuoden 2014 loppuun. Vuoden 2015 alusta ldhtien kaupanvahvistajat ovat tehneet
sahkaoisen ilmoituksen ja skannanneet luovutuskirjan ilmoituksen liitteeksi. Tama muodostaa
Maanmittauslaitokselle kaupanvahvistajan arkiston ja tayttad kaupanvahvistajalle sdadetyn
paivakirjan pitovelvollisuuden.”

Ohjeessa kuvataan rinnakkain virkakaupanvahvistajien sekda Maanmittauslaitosten maaraamien
yksityisten kaupanvahvistajien toimintatapaa. Kuvattu toimintatapa vastaa nykyista tilannetta.
Lahtokohtaisesti kaupanvahvistajan aiemmin pysyvaan sailytykseen maarattyja asiakirjoja ei enaa
kerry virkakaupanvahvistajille.

Asiakirjatietojen arvonmaaritys ja sailytysmuoto

Aiemmissa, kunnille ja eri viranomaisille annetuissa, seulontapaatoksissa virkakaupanvahvistajien
paivakirjat seka kiinteistonluovutusilmoitusten ja luovutuskirjojen tallekappaleet liitteineen on
madritelty kattavasti pysyvaan sailytykseen. Ainoastaan ELY-keskukselle ei ole annettu
kaupanvahvistajan tehtavaa koskevaa paatosta. Ulosottovirastoille 23.4.2019 annetussa
paatoksessa (KA/2346/07.01.01.03.01/2018) toimintatavan muutos on jo huomioitu ja tehtavaan
06 Kaupanvahvistaja liittyvat asiakirjat ovat maaraajan sailytettavia 1.1.2015 alkaen.

Maanmittauslaitoksen antamien ohjeiden ja virastoille annettujen seulontapaatdsten valinen
ristiriita seka lainsdadannon tulkinta on aiheuttanut paljon kysymyksia niissa organisaatioissa,
joissa virkakaupanvahvistajat toimivat. Nyt valmistelussa olevan seulontapaatoksen antaminen on
tarpeen tilanteen selkeyttamiseksi.

Kansallisarkisto on antanut 2.10.2009 Maanmittauslaitokselle kiinteistdjen kirjaamistehtavien
asiakirjojen pysyvaa sailytysta koskevan seulontapaatoksen (AL/14549/07.01.01.03.01/20009).
Taman paatoksen mukaan kiinteiston luovutuksen kirjaamiseen ja vahvistamiseen liittyvat

! Kaupanvahvistajan ohje 1.11.2018 https:
Kaupanvahvistajan_ohje_2018_suomi.pdf
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asiakirjatiedot seka Maanmittauslaitokseen luovutetut kaupanvahvistajien paivakirjat ja
luovutuskirjat liitteineen ovat pysyvasti sailytettavia.

Virkakaupanvahvistajien asiakirjoja koskevat seulontapaatokset on padosin annettu ennen kuin
lakia kaupanvahvistajista muutettiin siten, ettda myos luovutuskirjat tuli lahettaa
luovutusilmoituksen yhteydessa Maanmittauslaitokseen. Aiemmin luovutuskirjan toimitti
karajaoikeuteen lainhuudon hakija, eli luovutuksen saaja. Mikali lainhuuto haettiin
asianmukaisesti, luovutuskirja arkistoitui seka kaupanvahvistajan etta
kardjaoikeuden/maanmittauslaitoksen arkistoon. Kaikista luovutuksista ei kuitenkaan haettu
lainhuutoja, joten kdytannossa kaupanvahvistajien paivakirjat ja luovutuskirjojen tallekappaleet
ovat osoittautuneet arvokkaiksi seka tutkimuksen etta oikeusturvan nakdkulmasta.
Kaupanvahvistajien kappaleiden pysyva sadilyttdminen oli seurausta nimenomaan kaytannon
kokemuksista. Kaupanvahvistajien paivakirjat seka luovutuskirjojen kappaleet olivat maaraajan
sailytettavia, kunnes ne saadettiin kaupanvahvistaja-asetuksella (1080/1979 6 §) pysyvasti
sdilytettaviksi. Kun kaupanvahvistaja luopui toimestaan, tuli tuomioistuimen puheenjohtajan ottaa
paivakirja tuomiokunnan tai raastuvanoikeuden kansliassa sailytettavaksi.

Kaupanvahvistajien paivakirjojen pysyvasta sailyttamisesta on saddetty nykyisen lain
kaupanvahvistajista 5 §:ssa. Koska kyseinen pykala on saadetty ennen EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen antamista ja pysyvan sdilyttdmisen ja arkistoinnin kasitteiden erottamista, lienee sen
merkitys yhtenevdinen arkistolaissa tarkoitetun pysyvan sdilyttamisen kanssa. Hallituksen
esityksessa HE 30/2009 todetaan, ettd sailytysajasta ja arkistointitavasta saadetdan
"arkistojarjestelman toiminnan ja valvonnan tehostamiseksi”.

Kansallisarkiston seulontapolitiikka- ja seulontastrategia -asiakirjoissa linjattujen periaatteiden ja
kriteereiden valossa arvioituna on selvaa, ettd kaupanvahvistajien aineistot ovat
kulttuuriperintoon kuuluvaa aineistoa. Luovutuskirjat ovat oleellinen osa ainutlaatuista vuosisatoja
pitkaa kiinteistdjen omistusta dokumentoivaa aineistoa. Varmuuden vuoksi toteutettua
kaksinkertaista arkistointia on kuitenkin syyta arvioida uudelleen. Vuoden 2015 alusta alkaen
kaupanvahvistamista koskevan ilmoitusprosessin aukottomuus seka kiinteiston luovutusta
koskevien tietojen keskitetty arkistointi Maanmittauslaitokseen tekevat kaupanvahvistajien
paivakirjojen, kiinteistonluovutusilmoitusten tulosteiden seka luovutuskirjojen ja niiden liitteiden
kaksinkertaisen arkistoinnin turhaksi. Kaksinkertaisen arkistoinnin valttaminen on kannatettavaa
kustannusten saastamisen ja henkilotietojen minimoinnin kannalta. Lisdksi keskitetysti arkistoitu
aineisto on huomattavasti paremmin kaytettavissa kuin hajanaiset aineistot eri virastojen
arkistoissa.

Seulontapaatoksen ja perustelumuistion luonnoksista pyydettiin 22.8.2020 mennessa
kommentteja Maanmittauslaitokselta, Poliisihallitukselta, Valtakunnanvoudinvirastolta,
Kuntaliitolta, Digi- ja vdestotietovirastolta ja ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittamis- ja
hallintokeskukselta (KEHA-keskus). Kaikki pitivat paatoksen antamista tarpeellisena ja siina
esitettyja periaatteita kannatettavina.

Paatosesitys

Esitan, etta kaupanvahvistajien paivakirjojen, kiinteistonluovutusilmoitusten tulosteiden seka
luovutuskirjojen ja niiden liitteiden pysyvasta sailyttamisesta virkakaupanvahvistajien omissa
virastoissa luovutaan 1.1.2015 alkaen. Tata aiemmin syntyneet asiakirjat sdilytettaisiin edelleen
pysyvasti. Paatos koskisi kuntia, Digi- ja vdestotietovirastoa ja maistraatteja, poliisilaitoksia, seka
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ELY-keskuksia. Ulosottovirastojen osalta vastaava paatds on tehty jo aiemmin. Paatos ei koskisi
Maanmittauslaitosta, joka sailyttaa vastaavat asiakirjatiedot pysyvasti. Paatos ei myoskaan koskisi
Ahvenanmaalla toimivia virkakaupanvahvistajia.

Esitdn, ettd talla paatokselld kumotaan seuraavien seulontapdatosten kaupanvahvistajien
paivakirjoja, kiinteistonluovutusilmoituksia, luovutuskirjoja seka niiden liitteita koskevat kohdat
1.1.2015 alkaen:

- Kansallisarkiston paatos 24.11.2008 (AL/11665/07.01.01.03.01/2008) pysyvasti
sdilytettavista kunnallisen maankayton, kaavoituksen ja maapolitiikan,
kiinteistbnmuodostuksen, mittaus- ja karttapalvelujen seka asiamiespalvelujen ja
rakennusvalvonnan asiakirjoista.

- Kansallisarkiston paatos 7.8.2012 (AL/9239/07.01.01.03.01/2012) maistraattien asiakirjojen
pysyvasta sdilyttamisesta.

- Kansallisarkiston pdatos 31.10.2016 (AL/13895/07.01.01.03.01/2015) maistraattien
asiakirjojen pysyvasta sailyttamisesta.

- Kansallisarkiston pdatos 13.8.2013 (AL/20944/07.01.01.03.01/2011) poliisin
hallintoasioiden asiakirjojen pysyvasta sailyttamisesta.
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