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Tutkimuksen tarkoitus ja rajaukset

Tarkoituksena tutkia kuntien sote-uudistuksen jalkeisia toimintakuluja selittavia
tekijoita kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman uudistamista varten

Tavoitteena on tuottaa arviot kunnan vaeston ikarakenteen seka muiden mahdollisten
valtionosuuskriteerien yhteydesta tarkasteltujen palveluiden toimintamenoihin

Otetaan nykyjarjestelman perusrakenne lahtokohdaksi
« lkaryhmittaiset perushinnat (euroa/hld) samoille ikaryhmille kuin nykyjarjestelmassa

* Muiden mahdollisten vos-kriteerien suhteen kaytetdan harkintaa
— Onko teoreettisesti perusteltua olettaa kriteerin vaikuttavan menoihin?

— Onko mahdollista arvioida riittavalla tarkkuudella kriteerin yhteytta menoihin?
TE-uudistuksesta seuraavat muutostarpeet tutkimuksen ulkopuolella

Tutkimuksessa ei tehda laskelmia valtionosuuksien jakautumisesta kuntien valilla
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Tutkimusaineisto

« Aineistona kunnittaiset tiedot toimintakuluista ja mahdollisista vos-kriteereista
vuosilta 2018 — 2022

» Tilastokeskuksen toimintakulutiedot vuosilta 2018-2020 ja vuosien 2021-2022 tiedot
Valtiokonttorista

« Aineistoon on pyritty sisallyttamaan menokategoriat, jotka ovat kuntien vastuulla sote-
uudistuksen jalkeen ja kuuluvat peruspalvelujen valtionosuuksien piiriin
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Toimintakululuokat

Tilastokeskus (2018—2020)
Ymparistoterveydenhuolto

Kirjastotoiminta
Taiteen perusopetus
Muu kulttuuritoiminta
Perusopetus
Esiopetus
Varhaiskasvatus

Valtionkonttori (2021-2022)
Elintarvikevalvonta ja neuvonta

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta
Elainlaakaripalvelut

Esiopetus

Kirjastopalvelut

Muu varhaiskasvatus

Perhepaivahoito

Perusopetus

Paivakotitoiminta

Taiteen perusopetus + tukeva toiminta
Terveydensuojelun edistaminen ja valvonta
Tupakkalain valvonta

Yleisen kulttuuritoiminnan palvelut
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Toimintakulut

« Eri menokategoriat summataan yhteen vuosittain kuntatasolla

« Toimintakuluihin on tehty tiettyja muutoksia vertailtavuuden parantamiseksi ja jotta
ne vastaisivat paremmin valtionosuuksien kustannuspohjaa

« Esim. lisataan poistot, vahennetdan saadut kotikuntakorvaukset ja maksetut kotihoidontuen
kuntalisat

« Summatut kokonaistoimintakulut jaetaan kunnan vaestolla

* Regressiomallien selitettdva muuttuja on toimintakulut asukasta kohden

« Deflatoidaan kuntien opetus- ja kulttuuritoimen hintaindeksilla vuoden 2022 tasoon
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Tutkimusmenetelma

« Tutkimusmenetelmana kaytetaan tilastollista regressiomallia, jossa kunnan
asukaskohtaisia toimintakuluja selitetadn samanaikaisesti ikaryhmien
vaestoosuuksilla sekd muilla vos-kriteereilla

 Lisaksi kontrolloidaan vuosi, laskennallinen verotulo asukasta kohden, esikoulukokeiluun
osallistuneiden osuus seka vakiluku ja vakiluku?

* Regressiomallien tulosten avulla voidaan laskea ikdryhmakohtaiset yksikkokustannukset
(Harjunen ja Saarimaa, 2012)

e Lisataan vain ikaryhmat sisaltavaan suppeimpaan malliin kahdessa vaiheessa kuntien muita
ominaisuuksia (kieliasemad&syntypera, syrjaisyys&saaristoisuus) - Malli 1 ... Malli 3

— Lisaksi runsaasti herkkyystarkasteluja

« Tulokset perustuvat nykyista vos-jarjestelmaa vastaavaan lineaariseen
funktiomuotoon
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Nykyiset vos-kriteerit ja perushinnat

EUROA/ASUKAS

IKALUOKITTAISET PERUSHINNAT
0-5-vuotiaat

6-vuotiaat

7-12-vuotiaat

13-15-vuotiaat

16 vuotta tayttaneet ja tatd vanhemmat
Muut perushinnat

Tyottomyyskerroin

Vieraskielisyys

Kaksikielisyys

Saaristoisuus; saaristokunta
Saaristoisuus; saaristo-osakunta
Asukastiheyskerroin
Koulutustaustakerroin

Syrjaisyyden lisdosa
Ty6paikkaomavaraisuuden lisdosa
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosa
Asukasmaaran kasvun liséosa

Saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosa
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8 186,31
8 686,50
7 231,33
12 434,58
64,06
euroa/asukas
69,27
1717,54
294,01
404,68
296,02
41,53
28,43
62,59
13,10
19,31
10,24
915,13
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Tutkimuksen keskeisen regressiomallin erot

nykyjarjestelmaan

« Tyottdmyys, asukasmaaran kasvu, koulutustausta ja tydpaikkaomavaraisuus poistettu
Ei selvaa teoreettista perustetta, eikd nayttéd yhteydesta menoihin

* Vieraskielisyys korvattu syntypera ulkomailla muuttujalla: vanhemmat tai ainoa vanhempi
ulkomailla syntynyt

« Kaksikielisten kuntien osalta kaytetaan vahemmistdkielisten osuutta ruotsinkielisten osuuden
Sijaan

« Saaristoisuusluokkien sijaan kaytetaan yhta saaristoisuuden mittaria:
saaristoliikenteen varassa tai ilman pysyvaa liikenneyhteytta olevan vaeston osuus

« Asukastiheys pois mallista

Ei selvaa yhteyttd menoihin (ja paallekkaisyys syrjaisyyden kanssa)
« Syrjaisyysluvun osalta ei voitu estimoida nykyjarjestelman kaltaisia portaita perushinnassa

« Saamelaisten kotiseutualueen kuntien osalta paamallissa vain indikaattori (kylla/ei) naille kunnille
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lkaryhmien perushintoja koskevat paatulokset

Malli 3 | MRS, | PKyvos, « 16+ ikdryhman perushinta on
nykyiseen perushintaan (63 e/hl0) ja

— — — — Ikaryhmaan kohdistuvien palvelujen

[1723] keskim. menoihin (n. 136 e/hlo)
verrattuna huomattavan korkea

6-vuotiaat 7215 7538 8500

[2775] « Perusteltua kayttaa 16+ osalta

= 1ovioliaat 6177 6454 2072 regressioanalyysin tuloksia alempaa
[1757] perushintaa (esim. keskiarvo) ja
vastaavasti korottaa muiden ikaryhmien
perushintoja kustannusneutraalisti

13—-15- vuotiaat 10017 10465 12129
[2657]

16+ vuotiaat 711 743 63

I !

Lihavoitu numero on arvio kriteerin perushinnasta ja
[hakasuluissa] on sen keskivirhe. Virhemarginaali on n. +/-
kaksi keskivirhetta.
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Muita vos-kriteereja koskevat paatulokset (2022 taso)

Selitettava muuttuja: Toimintakulut asukasta kohden

Kaksikielinen kunta 36.27
[62.47]
Vahemmistokielisten osuus (kaksik. kunnissa) 418.2*
[232.0]
Syntypera ulkomailla osuus 1202.5**
[491.0]
Saame kotiseutu kunta 783.7***
[225.5]
Syrjaisyysluku 156.8***
[22.79]
Saaristoliikenne tai ei yhteytta osuus 249.0**
[101.3]

Lihavoitu numero on arvio kriteerin perushinnasta ja
[hakasuluissa] on sen keskivirhe. Virhemarginaalin +/-
kaksi keskivirhetta.
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Muilla paamallissa tarkastelluilla vos-
kriteereilla on yhteys korkeampiin menoihin

Kaksikielisyys: 36 e/hlo + 418 *
vahemmistokielisten osuus

- max. 237 e/hl6 vuonna 2022

Syntypera ulkomailla: 1203 e/hl6

— max. 304 e/hlé vuonna 2022

Saame kotiseutualueen kunta: 784 e/hlo

Syrjaisyys: 157*syrjaisyysluku

— max. 487 e/hlo, vuonna 2022

Saaristoisuus: 249 * saaristoliikenne tai ei
pysyvaa liikkenneyhteyttd osuus

—  max. 245 e/hl6 vuonna 2022

WIT



Herkkyystarkastelut ja vaihtoehtoiset mallit

« Eri ajanjaksot 2018-22, 2019-22, 2020-22, 2021-22 ja 2018-20

« Lisataan tyottomyys, koulutustaso ja vaestonkasvu

« Poistetaan kontrollimuuttujina kaytetyt kuntien ominaisuudet

« Poistetaan kontrollimuuttujana kaytetty laskennallinen veropohja tarkastelusta
« Painotetaan havaintoja kunnan vakiluvun mukaan

* Nykyjarjestelmé&a vastaavat saaristoisuutta kuvaavat muuttujat

« Poistetaan saamelaisten kotiseutualueen kuntia kuvaava muuttuja tai lisataan
saamenkielisten vaestoosuus

« Lisatdan asukastineys malliin
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Lopuksi

12

Kuntien ominaisuuksien vaikutukset palvelujen menoihin on haastavaa todentaa
suurella varmuudella

« Tutkimuksen regressiomallin tulokset kertovat tutkittujen ominaisuuksien tilastollisesta
yhteydesta kustannuksiin

« Jaa epaselvaksi, kuinka hyvin tulokset kuvaavat syy-seuraus suhdetta
» Tuloksiin liittyy usein myds merkittavaa tilastollista epavarmuutta (suuri virhemarginaali)
Tutkimuksen tulokset ovat silti paras kaytettavissa oleva arvio tutkittujen

ominaisuuksien vaikutuksista kuntien menoihin ja keskeiset tulokset ovat varsin
vakaita pienille muutoksille mallissa ja aineistossa

* Obijektiivinen dataan perustuva vertailukohta nykyjarjestelman perushinnoille, jotka perustuvat
vanhentuneisiin selvityksiin seka asiantuntijoiden ja poliitikkojen nakemyksiin

* VOS-jarjestelman kehittdminen tuloksia ja muuta tilastotietoa hyddyntden on perusteltua

« Kaytannon toteutukseen tarvitaan harkintaa ja paatoksia, joita tutkimus ei voi tarjota
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Kiitos!
Tutkimus:

https://www.doria.fi/lhandle/10024/189898

Teemu Lyytikainen teemu.lyytikainen@vatt.fi
Markku Siikanen markku.siikanen@vatt.fi
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