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Kuntien valtionosuudet 2024 S
Ja niissa tapahtuneet )
muutokset vuodesta 2023

Muistin tueksi vuoden 2024 kuntien tilinpaatoksia
laativille ja kuntataloushistoriasta kiinnostuneille.

Lahde: Kuntaliiton sivuilla julkaistut valtionosuuslaskelmat 2023 ja 2024. Luvut eivat sisalla valtionosuuksien harkinnanvaraisia korotuksia

Olli Riikonen 11.2.2025



Valtionosuudet romahtivat 6,5 % vuonna 2024
eli noin 235 miljoonalla eurolla (44 €/as.)
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Kunnat saivat vuonna 2024
valtionosuuksia yhteensa vajaat 3,4
miljardia euroa

Vahennys vuoteen 2023 noin 235
miljoonaa euroa

Romahduksen syyna oli sote-
siirtolaskelmien valmistuminen, mika
johti kuntien valtionosuuksien
pysyvaan 500 miljoonan euron
lisavahennykseen

Sote-vahennyksen vaikutusta
kompensoitiin 192 miljoonan euron
maaraaikaisella valtionosuuden
lisaykselld, joka peritadan kunnilta
valtionosuusvahennyksena vuosina
2025—27 KUNTA
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Miksi kunnista poistunut sote vaikuttaa
vielakin valtionosuuksiin?

* Sote-uudistuksessa keskeisessa roolissa kolme poliittisesti paatettya periaatetta

(periytyvat jo ns. maakunta-sote-uudistuksen valmistelusta):

* 1) Kunnista hyvinvointialueille siirtyvat sote- ja pela-kustannukset rahoitetaan kunnista valtiolle
siirrettavilla verotuloilla ja valtionosuuksilla — valtio ei osallistu uudistuksen kustannuksiin

* 2) Kunnan talous ei saa merkittavasti (max yhteensa +/-60 €/as. 5 v. siirtymakaudella 2023-27)
muuttua uudistuksen seurauksena, vaan kunnan talouden laskennallinen tasapainotila ennen
uudistusta (siis vuonna 2022) siilyy — jokaisesta kunnasta siirrettiin kustannuksia vastaava maara
tuloja — ja tama tasmaytys tehdaan valtionosuuksien sote-erien kautta.

* 3) Veronmaksajan asema ei saa uudistuksessa muuttua. Siksi leikattiin tasasuuruinen 12,64 %-
yksikkda kunnallisverosta osaksi valtion tuloveroa. Kunnat eivat saaneet muuttaa veroprosentteja
vuodelle 2023, joten veronmaksajan veroprosentti pysyi samoilla tuloilla samana vuosina 2022 ja
2023. Jos hv-alueet olisivat saaneet verotusoikeuden tai kunnilta olisi leikattu sama verotuotto
samoin suhteellisin osuuksin (63,1 % kunnallisveroista), matalan veroprosentin kuntien asukkaiden
verotus olisi kiristynyt ja kirean veroprosentin kuntien asukkaiden verotus olisi keventynyt



Miten kustannuksia ja tuloja siirrettiin
vuonna 2023?

Sote-kustannukset (+pela) tilinpdatoksen 2021 toteuma ja talousarvion 2022
mukainen maara. Laskettiin kuntakohtaisesti ndiden keskiarvo ja nostettiin se
vuoden 2022 tasoon (ks.laskentatapa tarkemmin: Kuntaliiton valtionosuuslaskelmat 2023 -> Siirtolaskelma-vililehti)

* Siirtyvat tulot:

Ns. sote-sidonnaiset valtionosuudet eli 66,1 % = noin 2/3 kaikista kuntien
valtionosuuksista

« Kuntakohtainen vaihtelu oli kuitenkin suurta: 10 kunnan VM-valtionosuudet painuivat
miinukselle ja neljalla kunnalla valtionosuudet kasvoivat vuodesta 2022. Tahan syyna juuri
periaate, ettd kunnan talouden tasapaino ei saanut muuttua uudistusta edeltavasta
tilanteesta-> valtionosuuksien ns. sote-erat eli muutosrajoitin ja jarjestelmamuutoksen tasaus
lisasivat tai vahensivat valtionosuuksia taman takaamiseksi ja vaikuttavat merkittavasti monen
kunnan valtionosuuksien kokonaismaaraan.

1/3 yhteis6veron tuotosta (vuoden 2022 arvioitu maksuunpanon mukainen tuotto)

Kunnallisverosta leikattiin maara, joka kattaa puuttuvan osuuden. Tassakin toimittiin
arviotietojen varassa ja paadyttiin 12,64 %-yksikdén leikkausosuuteen. Taman
perusteella maarittyi kuntien vuoden 2023 veroprosentti (= vuoden 2022 veroprosentti
- 12,64 %-yksikkda)
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https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Valtionosuuslaskelma%202023%20lopullinen%2C%20p%C3%A4ivitys%2002-02-2024.xlsx

Mika muuttui 2024 laskennassa?

Siirtyvat kustannukset kasvoivat merkittavasti, kun kuntien lopulliset eli vuoden 2022 tilinpaatdsten
mukaiset sote- ja pela-kustannukset selvisivat (vuoden 2023 laskennassa oli talousarviotieto vuodelta
2022). Talla perusteella tarve lisdtd kunnista siirtyvaa rahoitusta pysyvasti valtionosuuksista
vahentamalla oli 205 miljoonaa euroa ja yhdessa vuoden 2023 takautuvan vahennyksen kanssa
yhteensa noin 308 miljoonaa euroa vuosina 2024 ja 2025.

Siirtyvat verotulot osoittautuivat pienemmiksi kuin ennakkoarvioissa, kun verotus vuodelta 2022
valmistui marraskuussa 2023. Koettiin ns. Black Friday 16.11.2023, kun kavi ilmi, etta valtionosuuksien
pysyva leikkaustarve kasvaa 500 miljoonaan euroon.

Tuona hetkena voimassa olleen lain perusteella kuntien valtionosuudet olisivat leikkautuneet 750
miljoonalla eurolla vuoteen 2023 verrattuna (koska vuonna 2023 kunnat saivat liikaa valtionosuuksia
tuon 500 miljoonaa, se oli maara vihentaa takautuvasti vuosina 2024 ja 2025)

Hallitus reagoi kriisiin ja paatti, ettd vahennyksen vaikutuksia kuntiin loivennetaan. Ratkaisuksi tuli, etta
500 miljoonan pysyva leikkaus toteutuu, mutta sita loivennetaan 192 miljoonan maaraaikaisella vos-
lisdykselld (kdytanndssa kunnille kolmen vuoden laina) ja vuoden 2023 osalta takautuva leikkaus
lykataan mydhemmaksi, joten vuoden 2024 leikkausvaikutukseksi vuoteen 2023 verrattuna jai noin 309
miljoonaa euroa. Tama koko maan tason tasapainotus toteutettiin leikkaamalla kaikkien kuntien
valtionosuutta 91 €/as. ja lisdamalla 35 €/as. eli nettovidhennys 56 €/as.

Kuntakohtaiset laskelmat sekd kustannusten etta verotulojen suhteen paivitettiin myds, mika vaikutti
kuntakohtaisiin sote-eriin eli muutosrajoittimeen ja siirtymatasaukseen. Muutokset vuoden 2023
laskelmaan olivat monella kunnalla erittdin suuret, kun toteumatiedot poikkesivat arvioista.


https://vm.fi/-/vuoden-2022-verotuksen-valmistuminen-aiheuttaa-muutoksia-sote-siirtolaskelmaan-ja-kuntien-valtionosuuksiin
https://vm.fi/-/hallituspuolueet-sopivat-etta-verotuksen-valmistumisen-aiheuttama-kuntien-valtionosuuden-lisavahennys-jaksotetaan-pidemman-aikavalin-ratkaisuja-valmistellaan

Sote-uudistuksen rekyylivaikutus kaikkien
kuntien valtionosuuksiin 2024-28

« 2024:
* Pysyva lisasiirtotarve -501 M€ (-91 €/as.)
 Kompensoidaan Black Friday —vaikutusta maariaikaisella takaisin perittavalla +192 M€ (+35 €/as.) ja
lykatdan vuoden 2023 takaisinperinta — takaisinperinnat jaksotetaan kolmelle vuodelle

* Nettovaikutus yhteensa vuoteen 2023 verrattuna -309 M€ (-56 €/as.)

2025:
* Pysyva lisasiirtotarve -501 M€ (-91 €/as.)
 Kompensoidaan vos-lisdykselld +277 M€ (+50 €/as.)
« Jalkikateisperintad vuoden 2023 osalta (1/3*-501 M€=-167 M€ = -30 €/as.)
« Jalkikateisperinta vuoden 2024 osalta (1/3*-192 M€=-64 M€ = -11 €/as.)
* Nettovaikutus yhteensa vuoteen 2023 verrattuna -455 M€ (-82 €/as.)

2026 ja 2027
* Kuten vuonna 2025

2028:
* Pysyva lisasiirtotarve -501 M€
* Vos-lisaykset +277 M€
* Ei enaa jalkikateisperintaa

* Nettovaikutus vuoteen 2023 verrattuna -234 M€
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Sote-siirtolaskelman kunnille yhteiset vaikutukset
Luvut milj.€

Vuosi 2023 Vuosi 2024 Vuosi 2025 Vuosi 2026 Vuosi 2027 Vuosi 2028

400
Kehysriihen 2024 vos-lisays
200 277 M€
277 277 277 277 X
192 mmm \/. 2024 takautuva vdahennys
0 mmm \/. 2023 takautuva vahennys
Maardaikainen lisdys 2024
-200 224
mmm Pysyva vahennys -500,6 M€
309
-400 Todellinen vdhennys
454 454 454 verrattuna vuoteen 2023
-600
-800
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Sote-siirtolaskelman kunnille yhteiset vaikutukset
Luvut €/asukas

Vuosi 2023 Vuosi 2024 Vuosi 2025 Vuosi 2026 Vuosi 2027 Vuosi 2028

100
50
Kehysriihen 2024 vos-lisdys 50 €/as.
50 50 50 50
mmmv. 2024 maaraaikaisen lisdyksen
0 0 O takautuva vdhennys -12€/as.
mmm . 2023 takautuva vahennys -30/as.
=40
-50 Maaraaikainen lisdys 35 €/as. 2024
mmm Pysyva vihennys -90 €/as.
-100
Todellinen vahennys €/as. verrattuna
vuoteen 2023
-150
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Kuntakohtaisten sote-erien muutos 2023-24 vaikutti

monien kuntien valtionosuuksiin dramaattisesti

800
Kuntakohtaiset sote-erat — muutosrajoitin ja jarjestelmamuutoksen tasaus -
muuttuivat monella kunnalla merkittavasti vuodesta 2023, jolloin valtionosuudet

SVl perustuivat arviotietoihin vuoden 2022 sote-kuluista seki siirtyvistd verotuloista.

Aivan lopullinen sote-siirtolaskelma valmistui vasta 27.6.2024, kun kuntien

lopulliset siirtyvat kustannukset oli oikaisuvaatimusten kasittelyn jalkeen

oikaistu. Himmentavana paradoksina voi todeta, ettd eniten tassa -23-24

muutoksessa havinneet kunnat ovat uudistuksen ainoita voittajia, koska ne

Pl saivat 2023 liikaa valtionosuuksia, mutta takautuvaa osuutta ei leikata
kuntakohtaisesti pois.

400

- 200

Pahimmillaan valtionosuudet
- 400 romahtivat yli 400 €/asukas
S sote-erien tarkistuksessa vuoden
2023 tasoon verrattuna

229 kunnalla valtionosuudet heikkenivat
sote-erien muutoksen seurauksena
vuodesta 2023 tdhan vuoteen.
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Sote-erilla suuri vaikutus valtionosuuksiin

Vertailussa paikaupunkiseudun kaupungit ja Raasepori (v. 2024 luvut)
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valtionosuus (ns. OKM-vos) €/as.

B Veromenetysten korvaus €/as.

m Verotuloihin perustuva
valtionosuuksien tasaus €/as.

Sote-erat €/as.

B Peruspalvelujen valtionosuus
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® Kunnan valtionosuudet yhteensa
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Miten naista ottaa selvan?

« Eihan tama helppoa ole, mutta...

« Valtionosuuslaskelmat | Kuntaliitto.fi -> vuosien 2023 ja 2024
valtionosuuslaskelmat-excel-tiedostoissa on erillisilla valilehdilla
tarkasteltu mm. valtionosuuden sote-erien muutosta - kaikKki
tiedot perustuvat VM:n laskelmiin (OKM-valtionosuuksien osalta
tietysti OKM:n paatoksiin)

« Sote-siirtolaskelmat ja VM:n alkuperaiset valtionosuuslaskelmat
loytyvat VM:n sivuilta: Valtionosuuslaskelmia —
Valtiovarainministerid

* VM:n sivuilta myos Kysymyksia ja vastauksia kuntien
valtionosuuksista ja sote-siirtolaskelmasta - Valtiovarainministerid
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https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalous-ja-valtio/valtionosuudet/valtionosuuslaskelmat
https://vm.fi/valtionosuuslaskelmia
https://vm.fi/valtionosuuslaskelmia
https://vm.fi/kysymyksia-ja-vastauksia-kuntien-valtionosuuksista-ja-sote-siirtolaskelmasta
https://vm.fi/kysymyksia-ja-vastauksia-kuntien-valtionosuuksista-ja-sote-siirtolaskelmasta

Kuntien valtionosuudet maakunnittain

— hajonta on huima ja vain Kainuussa ja Uudellamaalla kuntien valtionosuudet kasvoivat
- maakuntien sisalla kuntien viliset erot ja muutosten erot myés suuret
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Pudotusta melkein kaikissa kuntakokoluokissa
- paitsi yli 100.000 asukkaan kaupungeissa

- niissa lisaysta saivat Espoo ja Helsinki ja Tampere
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Suurimmat pudottajat €/asukas yli -300

- nama kunnat olivat voittajia vuonna 2023, koska saivat silloin liikaa valtionosuuksia
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Suurimmat *voittajat” €/as. yli +200

- voittaminen on suhteellista — nama kunnat saivat lilan vahan valtionosuuksia 2023
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Vahiten ja eniten valtionosuuksia €/as.
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Suurimmat kaupungit (yli 100.000 as.)
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50.000 - 100.000 asukasta
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30.000 - 50.000 asukasta

1400
1200 Kajaanin tolppaa korottaa
OKM-vos, kun kaupunki
mVos 2023 €/as. = Vos 2024 €/as. {arjestas ammatillisen
1 000 koulutuksen Kainuussa
800
600
400
200 I
0
> S R S KN > > > > >
31}0\ & ’ & Qp& ((\\\'7} 06‘(0 \)\*?0\ Q?o{(\ {g}'z?\ ¥ é\(\o
(\
+ SN) S,b@ é\)ﬁ ,,\\1}0 <
&
19 KUNTA

LII'TTO



20.000 - 30.000 asukasta
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10.000 - 20.000 asukasta
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2.000 - 5000 asukasta
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Kanta-Hame
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Pirkanmaa
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Kymenlaakso
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Hamina Kouvola Kotka Virolahti Pyhtaa Miehikkala
- 200
31 400 KUNTA
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Etela-Karjala

1600
1400
m Vos 2023 €/as. Vos 2024 €/as.

1200
1000

800

600

400

- . I

O .
Luumaki Ruokolahti Lappeenranta Parikkala Lemi Taipalsaari Imatra Rautjarvi Savitaipale
32 KUNTA
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Etela-Savo

1400

1200 mVos 2023 €/as.

1000

800

600

400

m K
0

o B

- 400
- 600
’b'(b' \(0\ \l.e\\
& il ¢
S & A\
& R
R N

33

Vos 2024 €/as.
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hjois-Savo

1400 mVos 2023 €/as. Vos 2024 €/as.
1200
1000

800

600

400

200 I I I I

B

Y
o
o
o

0]
- 200
- 400
A\ \S 2 o) o) A\ \ ) N AN 7.3 \S 3 \S N o)
> & O O S S E R S & E S
N < N 0O ¢ .3 NN AN NI A 2R @S SN >
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Pohjois-Karjala

1600
mVos 2023 €/as. Vos 2024 €/as.

1400
1200
1 000
800
600
400

200 l
0

o NS N N O > N QD 2 > 2 Q 2
.;2;\6 ' O ((\Q & & o .\QQ’ \\'b‘ ,b(\& \'5(\ & \’Z} \l;\"‘
< NS S 2 ’ v & & S &
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Keski-Suomi

1800

1400

1200

B Vos 2023 €/as. Vos 2024 €/as.
1600
1000
80
60
40
gl

&\
v (4
’b' o0 \) (‘ \\, N
S X R N < 4
&S ‘@ © Y *‘0 & é\o Ty

N
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Etela-Pohjanmaa

2 500
mVos 2023 €/as. Vos 2024 €/as.
2 000
1500
1 000
500 I I I I I I
>
.\ .,~\ . K,’b' Q .&\l" .\ \\ O \l~ 4\) Q 'b‘ .\ "}b’ \) .\'}b’ 'b'(\
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Pohjanmaa S
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2 000

1500

1000

50

(@

o

- 500

-1 000

38

m\Vos 2023 €/as. Vos 2024 €/as. I
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Keski-Pohjanmaa

2 500

2 000

1500

1000

50

o

o

39

Kokkola

m\Vos 2023 €/as.

Kannus

Halsua

Veteli

Vos 2024 €/as.

Kaustinen

Toholampi

Lestijarvi

Perho
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Pohjois-Pohjanmaa

2 500
mVos 2023 €/as. Vos 2024 €/as.
2 000
1500
1000
500
0
SRR 4 O @ P N O N a2 e @ N 2 & @ e
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Kainuu

1800
mVos 2023 €/as. Vos 2024 €/as.
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200
0
Ristijarvi Sotkamo Paltamo Kuhmo Suomussalmi  Hyrynsalmi Kajaani Puolanka
41 KUNTA
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2 500
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1500

1000
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https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/
mailto:Olli.Riikonen@kuntaliitto.fi
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/
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