


Joona Aaltonen

Kommentti | Hallitus ei saa ensi vuoden
velkaantumista kuriin edes jattisopeutuksilla

Valtion omaisuus

Analyysi: Ministerit toivovat kadet
ristissa, etta talous alkaisi oikeasti
kasvaa

@ Tilaajille

n

Valtiontalous

8.8.

Kulttuurin ensi vuoden leikkauksista
tihkuu vahan tietoa - lopulliset
paatokset budjettiriihessa

Valtiontalous

Opetus- ja kulttuuriministeridssa paastiin jo alustavasti sopuun
pienestd osasta ensi vuoden leikkauksista.

Hallituksen leikkaukset yltavat jo
kuoleviin - hautajaiset voivat kallistua
sadoilla euroilla

Valtiovarainministeridn ensi vuoden budjettiehdotus povaa 20
miljoonan euron leikkauksia kirkolle.
L
Nyt tuli yrittdajien tuomio
budjettiesityksestd

Yrittdjdjarjesto on huolissaan arvonlisdveron korotuksesta.
Kasvutoimia se kehuu.

Tierahoja pitaa yha odottaa

Budjetti | Oppositiosta ja ay-liikkeesta sataa
moitteita Purralle - Julkisen talouden
tasapainottaminen edellyttaa myos talouskasvua”




Valtiovarainministerion budjettiehdotus
vuodelle 2025: alijaama kasvoi jalleen

* Valtion talous heikentyi kevaan

. Valtion budjettitalous 2024 202,,5, 2025
kehysriihen ennusteesta kehysriihi _VM-ehdotus
- Kuntien ja hyvinvointialueiden Tulot, pl. nettolainanotto 75,3 76,9 76,0
ennuste vuodelle 2024 my®ds
alljaamalnen Menot 88,0 87,6 88,1
« Tavoite: Koko julkisen talouden Budjetin tasapaino -12,7  -10,7 -12,2
alijaama alle 3,5 % suhteessa
bruttokansantuotteeseen v. 2025 Valtionvelka, % BKT:sta 60 61%2

* VM:n talousennuste paivittyy
hallituksen budjettiriiheen

3 Lihde: Valtiovarainministerio, VM TAE-ehdotus vuodelle 2025 KUNTA
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VM:n budjettiehdotuksen sisaltamat
uudet saastoehdotukset (yht. reilut 100 milj. €)

 Valtion kunnille maksamia laskennallisia korvauksia kotoutumisen edistamiseen
pienennetdan: -58 miljoonaa euroa (noin kolmannes korvauksista)

Luovutaan toisen asteen koulutuksen maksuttoman oppimateriaalin rajaamisesta
ja leikataan sdast6 vastaavansuuruisin vahennyksin toisen asteen koulutuksen
hankerahoituksesta ja ammatillisen koulutuksen strategiarahoituksesta.

« Kirkkojen yhteiskunnalliset tehtavat: -20 miljoonaa euroa

« Ruokavaliokorvauksen lisarahoitus: -9 miljoonaa euroa

« Metsahallituksen tuloutuksen kasvattaminen: +6 miljoonaa euroa

« Rahoitus C-hepatiitin eliminointiohjelmalle perutaan: -3,7 miljoonaa euroa

* Asumistuen kuntaryhmien muuttaminen: -2,7 miljoonaa euroa

Lédhde: VM-esitys TAE 2025 KUNTA
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VM:n uudet saastot tulevat kuntien
kukkarolle

Kun kehysriihessa tehty linjaus...

Péaéministeri Orpon hallituksen kehysriihi 15.-16.4.

Julkista taloutta vahvistavat uudet sopeutustoimet

euroa

Vaikutus julkisen talouteen, yht, milj.

Vaikutus valtioon, milj. euroa

Arvio vaikutuksesta
kuntiin, milj. eurca

) . Pitkin
Kohde Toimenpitest Muuta {esim. ""’::i::t’::fe't‘;"“’”““‘“'“’““ Ajoitus 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | sikavalin | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2025|2026 | 2027 | 2028
vaikutus
Koloulumiskorvaukse Lyhennetaan imeentulotuesta aiheutuneio :I .
O misKonaul [ yhnenneladn imeentul esla alheulunexen - I
(32550.30) kustannusien korvausaikaa Korvausajan lyhentaminen 3 vuodesta 1 vuoteen 2025 m| 58 52 | 30 16 13._.. 58 52 30 16 :

... €i tuota saastoa viela vuonna 2025 ja 2026 niin VM ehdottaa leikkausta kunnille
maksettaviin laskennallisiin kotoutumiskorvauksiin 58 miljoonalla eurolla vuonna
2025. Ehdotus on parhaillaan valmistelussa.

osa-

optimointia
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Mita muuta kuntien tulee
muistaa

budjettiriihiesityksista
vuodelle 20257




Vuosi 2025 on
kunnille jalleen
poikkeusvuosi, kun
kuntien tehtavat
TE-palveluissa
laajenevat.




Valtion keskeisimmat kuntalinjaukset
vuonna 2025
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Kuntien valtionosuuksiin kohdistuu
sote-uudistuksesta johtuen pysyva
vdhennys (501 milj. €), jonka
vaikutusta lievennetaan 277
miljoonalla eurolla. Valtionosuuksiin
kohdistuu loppuhallituskaudella
myds muita leikkauksia, mm. -1 %-
yksikén indeksijarru.

Kuntien tehtdvia ja velvoitteita
vahennetdan tai kuntien maksutuloja
lisdtdan niin, ettd julkinen talous
vahvistuu 100 miljoonalla euroa.

Kuntien valtionosuuksiin
kohdistetaan pysyva -25 miljoonan
euron vahennys.

VM:n TAE-esitys vuodelle 2025

Black Friday TE-uudist.us j.a
kotoutumislain
-menetyksen .
_ . uudistus
kompensointi

liikkeelle

Kuntien

) Kuntaverojen
normin-

efektiivisyys
lisaantyy

kevennys
valmistelussa

TE-palveluiden jarjestamisvastuu
siirtyy kunnille uutena tehtavana.
Kuntien valtionosuuteen
osoitetaan +607 milj. euroa
(palvelut) ja +216 milj. euroa
(tyottomyysturvan laajennus).
Raha yleiskatteellista.

Uudistuksen rahoitus ei ole
taysimaarainen.

Kunnallisverotuksen
ansiotulovdhennys poistuu, mutta
verotulomenetysten
kompensaatiot pienenevat
vastaavasti (lisda tuloveroa,
pienentda kuntien valtionosuuksia
329 milj. euroa)

Yhteisvaikutus neutraali

=
2
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TE-uudistuksen varjossa sote-uudistuksen h‘h‘ .l',a
pienentii kuntien valtionrahoitusta vuonna 2025:

»” Sote-uudistuksen johdosta valtionosuuteen tehtava pysyva
vahennys on 501,156 milj. euroa. Lisaksi peruspalvelujen
valtionosuudessa otetaan huomioon 167,052 milj. euron

maaraaikainen vihennys (vuoden 2023 eri). Valtionosuuden tasoss3
otetaan huomioon myés miairiaikaisen 192 milj. euron valtionosuuden
lisiykseen paittyminen ja siihen liittyva 64 milj. euron miiriaikainen
vahennys (vuoden 2024 eri). Valtionosuuden tasossa huomioidaan
myos 277 milj. euron pysyva valtionosuuden lisays”
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VM:n valtionosuudet (milj. €) 2023-25
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12 Ladhde: VM-esitys valtion talousarvioksi 2025

2024

2024-25
- 100 M€

2025*

3725

= TE-rahoitus

= Veromenetysten korvaus

Verotuloihin perustuva valtionosuuden
tasaus (netto)

mmm Peruspalvelujen valtionosuus (sis.sote-
erat)

—o=\/altionosuudet ja veromenetysten korvaus
yhteensa
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Hallitus leikkaa kuntien valtionosuutta
vhden prosenttiyksikon indeksijarrulla
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Osa sopeutustoimien kokonaisuutta

Vuonna 2025 peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus on
3,1 prosenttia (+76,215 milj. euroa). Hallitusohjelman mukaisesti
peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotukseen tehdaan yhta
prosenttiyksikkda vastaava vahennys vuosina 2024—2027. Vuonna
2025 vahennys pienentaa valtionosuutta 24,585 milj. euroa

-24,6

milj. euroa
vuonna 2025




Uudet ja laajenevmivit vuonna 2025

Hallitusohjelma-
kirjaus
perusopetuksen
vahvistamisesta
etenee

1.

2. nen perusopetuksessa 8,583 milj. euroa
3. Bi-kielen opetuksen lisa%thinen yhdelli vuosiviikkotunnilla 5,79 milj. euroa
4

. maahanmuuttajaiitien aseman parantammen kotoutumispalveluissa
4,94 milj. euroa &

5. ruotsinkielisen kotoutumiskes (g ,; inen 0,5 milj. euroa

KUNTA

15 LIITTO



Tehtavien ja velvoitteiden vahennykset
vuonna 2025

« tydllisyysmaararahojen alentaminen
-37 milj. euroa: kohteet auki

* Yhteensa TE-palveluiden tehtavamuutokset
-51 milj. euroa

« kuntien velvoitteiden ja tehtavien
purkaminen -25 milj. euroa: kohteet auki

* kuntien tydllistamisvelvoitteen
kumoaminen 57 vuotta tayttaneiden
tyottdmien tydnhakijoiden osalta
18,65 milj. euroa
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« pakolaiskiintion laskusta johtuva
kotoutumiskoulutuksen vaheneminen 0,913
milj. euroa.

16 VM:n TAE-esitys vuodelle 2025 LlITTd



Normien keventaminen vastatuulessa

17

Petteri Orpon hallituksen linjaus: Kuntien tehtavia ja velvoitteita vahennetaan tai
kuntien maksutuloja lisataan siten, etta julkinen talous vahvistuu 100 miljoonaa
euroa vuodesta 2025 lahtien

VM:n budjettiehdotus vuodelle 2025: Tehtavien ja velvoitteiden vahentamiseen
liittyen kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuu 25 milj. euron
tekninen vahennys v. 2025 alkaen. Menosaastot auki.

Kuntien menojen vahentamiseen liittyvat esitykset ovat ministeridissa

vastatuulessa. Toistaiseksi esitykset keskittyvat erilaisten Suunnitteluvelvoitteet

suunnittelu- ja kirjausvelvoitteiden maaraan karsimiseen. népertelyé
Vaikuttavia toimia:

Riskina on, ettd normienkevennysohjelmasta jaa kateen vain 1) Kelpoisuusvaatimukset

2) tuntimaarat

kuntien valtionosuusleikkaukset. Ne eivat ole aitoa sdaastoa, silla - .
ryhméakoot

tuloaukko joudutaan korvaamaan esimerkiksi veronkorotuksella.

Lédhde: VM:n TAE-esitys vuodelle 2025 LlITTd



Kuntien rahoitusleikkaus nousee 145 milj. euroon
vuonna 2025: leikkaukset, jotka toistaiseksi ilman
velvoitteiden vaihentamista

Leikkaus kuntien laskennallisiin
koto-korvauksiin

-58 milj. euroa

=37 milj. euroa

Leikkaus TE-palveluiden
rahoitukseen (valtion
tyollisyysmaararahat)

Leikkaus kuntien valtionosuuteen
(kuntien tehtavien ja velvoitteiden
karsiminen 100 milj. eurolla)

=25 milj. euroa

18 Lahde: VM:n esitys valtion talousarvioksi vuodelle 2025

Leikkaus kuntien peruspalvelujen
valtionosuuteen (indeksijarru)

=25 milj. euroa

Yhteensa
145 milj. euroa




Budjettiriihiterveiset: Hallituksen on
hillittava myos kuntien kustannusten
kasvua

Kuntien norminpurkua
ja maksutulopohjan
vahvistamista tulee
jatkaa ja kiihdyttaa
vauhtia.

Kiinteistoverouudistus
kiinteistdjen
verotusarvojen ja
kaypien arvojen
eriytymisen
poistamiseksi on
saatava eteenpain.

Lahde: Kuntaliitto

Tyéollisyyspalveluiden
rahoitusleikkausten
vastapainoksi on
helpotettava
tyollisyyspalvelujen
saantelya.

Liikenneinfran
rahoituksen tulee
mahdollistaa
perusvaylanpito ja sen
pitkdjanteinen
kehittaminen.

Leikkaus kuntien
laskennallisiin
kotouttamiskorvauksii
n on peruttava, jos
kotouttamisen menoja
ei pystyta karsimaan.

Valtion tiehankkeita ei
tule sisallyttaa MAL-
sopimuksiin ja

kuntien
osarahoitukseen.
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Muita auki olevia asioita 2025

POLITIIKKA |

Hallituksen jattihanke jai ilman EU-
rahaa - mmlsterlltakm kruttmen

arVIo POLITIIKKA |
takaisir | 3nsirata-hanke turhauttaa kuntia

Vastaavan min

siitd, ovatko ki ™ "Meillﬁ ei OIe Sita I'ahaa

* |nvestoinnit, MAL-neuvottelut,
ratahankkeet, mm. Lansirata

« Saastdjen, esim. kulttuurin

valtionavustusleikkaukset, olemassa
kohdistuminen Liik-== £= wrimmtimii ot et A o i oo
, o , , ett: Edessa useita yt-kierroksia, HUS ei
« Hyvinvointialueiden rahoituksen han noikkeus, VM lataa - Ministeri6 pettyi
riittavyys rajusti hyvinvointialueiden
sddstotoimiin

Hyvinvointialueiden alijaiama on kasvamassa 1,45 miljardiin
euroon. Valtiovarainministerion mukaan hyvinvointialueiden
talouden suunta on vaara ja edessa odottaa yt-kierroksia.

20 LIITTO
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Sote-siirtolaskelmien
kuntavaikutusten
pienentaminen

+277 milj. euroa
vuodesta 2025 lahtien

Ammatillisen
koulutuksen
rahoitusta vahen-
netaan 100 milj. €

Kuntien rahoitusosuus
pienenee 57,4 milj. €

Valtion rahoitusosuus
pienenee 42,6 milj€

Lahde: Kuntatalousohjelma 2025-2028, kevat 2024

Kunnallisverotuksen
ansiotulovihennys
poistuu (+340 milj. €),
verotulomenetysten
kompensaatiot
pienenee (-340 milj. €)
Yhteisvaikutus neutraali

Kuntien normien
keventaminen

Kuntien velvoitteita
vahennetidan tai
asiakasmaksuja lisataan
Tulot -25 milj. €,
menot -100 milj. €

Kehysriihen keskeiset kuntalinjaukset
pahkinankuoressa

Kanavointiratkaisun
vaikutus kuntiin
Veronluonteiset
maksumuutokset
kasvattavat kuntien
verotuottoja:

60-70 milj. euroa

Valtionavustussaastot
OKM:n hallinnonalalla
150 milj. € v. 2026
Paatosten aikaistus.

Yhteisvaikutus
neutraali, jos kunnat
eivat lisaa
omarahoitusosuutta

KUNTA
LIITTO



Sopeutuksen kumulatiivinen yhteis-
vaikutus kuntiin:

23

+400-600 milj. euroa

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Kuntien tuloihin vaikuttavat hallituksen
toimenpiteet (HO-liite B) 0.0 0 02 02 02 02
Kuntien menoihin vaikuttavat hallituksen
toimenpiteet (HO-liite B) 0.0 00 00 00 0.0 0.0
Kuntien tuloihin vaikuttavat hallituksen
toimenpiteet (lisitoimet 2024) 0.0 00 ot ol 0T -0
Kuntien menoihin vaikuttavat hallituksen
toimenpiteet (lisdtoimet 2024) 0.0 00 0.2 0.2 0.2 0.2
‘.’alhf}n tu|menp|.te.|den nettovaikutus 0.0 01 05 05 05 05
kuntien verotuloihin
Veruperuste!den mu.utosten 0.0 0,0 04 04 04 04
kompensaatio kunnille
Muiden valtion toimenpiteiden vaikutus 0.0 0,0 03 03 03 03
kuntatalouteen
Sosiaaliturvamaksujen muutosten
vaikutukset verotuloihin ja 0,0 03 04 03 04 04
UyOnantajakustanuKSiin_ | . oo se e e e e e e e e e e eeeeeeeeneeen e nnnae
Vaikutus kuntatalouden 0,0 04 07 07 0,6 0.6

rahoitusasemaan, netto

Lihde: Julkisen talouden suunnitelma 2025-2028

Positiivinen

vaikutus tulee

verotulojen
kasvua
lisdavista
paatoksista

Verotulojen
vahvistaminen
on
myonteista.

KUNTA
LIITTO



Talousvaikutusten arviointiin liittyvia
ongelmia: julkisen talouden suunnitelma 2025-2028

* Yhteisvaikutuksesta puuttuvat sote-uudistukseen liittyvat maara-
aikaiset tasmaytykset ja takaisinperinnat 2025-2027: -230 mil;. euroa

* TE-palvelu-uudistus ei siirry kunnille kustannusneutraalisti

* Normien keventamiseen liitetty aikataulu on eparealistinen. Myos
useille hallinnonaloille kohdistettu saasto ei valttamatta konkretisoidu
kustannusten pienentymisena, vaan maararahojen leikkauksena.

* Kun kehittamishankkeiden rahoitusta tai valtionavustuksia leikataan,
kuntien menot eivat valttamatta pienene vastaavalla summalla. Nain
voi kdayda myds alennetun arvonlisaverokannan korotuksen (mm.
henkildkuljetukset, kulttuuripalvelut) kohdalla.

« Sosiaaliturvaleikkausten talousvaikutukset ovat hyvin epavarmoja

* Osa kuntavaikutuksista tasmentyy vasta loppuvuoden 2024 aikana.

24 Kuntaliitto KUNTA



Yhteystiedot

Minna Punakallio

Puh. 09 771 2095, 040 - 751 5175
minna.punakallio@kuntaliitto.fi
@MinnaPunakallio
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http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
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