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[Dnro]
Minna Punakallio

Kuntaliiton nikemykset JTS-valmisteluun

Keskeiset nostot

e Kuntien taloudessa ei leikkaus- tai jakovaraa. Kuntatalouden rahoi-
tusjddma on negatiivinen koko kehyskauden.

o Julkisen talouden osaoptimointi tulee lopettaa. Valtiontalouden saas-
toja esimerkiksi toimeentulotukimenoissa ei pida tehda kuntien kus-
tannuksella.

¢ Kuntatalouden kestavyyden kannalta keskeisten uudistusten valmis-
telua tulee jatkaa. Naita ovat normien purku ja kokeilujen lisdaminen,
kuntien valtionosuusuudistus ja kiinteistdéverotuksen arvostamispe-
rusteiden uudistaminen. Norminpurun varjolla jo etukdateen vuonna
2025 tehty valtionosuusleikkaus tulee poistaa.

Julkisen talouden tila on vakava

Suomen bruttokansantuote ei kdantynyt korkotason laskun ja ostovoiman
piristymisen myo6ta kasvuun vuonna 2024, vaan supistui ennakkotietojen
mukaan 0,2 prosenttia. Talouskasvun odotetaan laaja-alaistuvan ja elpyvan
tulevina vuosina, mutta vaimea kaanne on yha hyvin huteralla pohjalla. Ti-
lannetta varjostaa kuluttajien heikko luottamus tulevaisuuteen seka tyotto-
myyden kasvu.

Julkisen talouden nakyma on hyvin vakava. Ilman tydeldkelaitoksia julkisen
talouden rahoitusasema ei ole vahvistumassa keskipitkallda aikavalilla lain-
kaan. Suomen Pankin talousennusteen mukaan koko julkisen talouden ali-
jaama alittaa EU:n kolmen prosentin viitearvon vasta vuonna 2027.
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Hallituksen 9 miljardin euron sddstdohjelma ei tasapainota vastaavalla sum-
malla julkista taloutta. Tasapainottumista vesittavat muun muassa hallitus-
ohjelmaan sisdltyva maaraaikainen investointiohjelma, verohyvitykset suu-
rille teollisille investointihankkeille sekd epdonnistuneet tuottavuustavoit-
teet (hallitusohjelman liite B) hyvinvointialueilla. Menopaineet ja aukot vero-
pohjiin ovat nailld ndkymin vain kasvamassa tulevassa puolivaliriihessa. Paa-
tosperdisten veromuutosten (esim. osana kasvutoimia) aiheuttamat mene-
tykset on kompensoitava kunnille hallitusohjelman mukaisesti.

Kuntatalouden tila 2024 heikkeni edellisvuodesta, mutta oli
odotettua parempi

Kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatésarvioiden perusteella kuntatalouden ta-
sapaino heikkeni vuonna 2024 niin toiminnan ja investointien rahavirralla, ti-
likauden tuloksella ja vuosikatteella mitattuna. Kuntien velkaantuminen
kdadntyi kasvuun. Kuntatalouden tila oli kuitenkin parempi kuin mitd syksyn
2024 kuntatalousohjelmassa odotettiin.

Erityisend onnistumisena voidaan pitaa kuntien menokuria. Kun vuonna
2023 kustannukset kasvoivat peréti 11 prosenttia niin vuonna 2024 kulukehi-
tys jai merkittavasti alemmalle tasolle, vain noin kahteen prosenttiin. En-
nakkotietojen mukaan menoja saatiin hillittyd isoista kaupungeista voimak-
kaimmin Seindjoella, Oulussa ja Jyvaskylassa. Kulut kasvoivat reippaasti Es-
poossa, Tampereella, Lahdessa ja Vantaalla.

Kuntatalouden tilikauden tuloksesta yli 70 prosenttia syntyi viime vuonna
neljassd kaupungissa. Naista Mikkelissd, Tampereella ja Espoossa tulokseen
sisaltyi merkittavia poikkeuserid omaisuusjarjestelyistd tai rahoitustuotoista
johtuen. Ilman poikkeuserid koko maan tilikauden tulos olisi nojautunut
vahvasti vain yhteen kaupunkiin, Helsinkiin. Tama tulee ottaa huomioon
kuntatalouden kokonaisarviointeja tehtidessa.

Kuntatalous siilyy alijaamaisena koko kehyskauden

Painelaskelman mukaan kuntatalous pysyy kehyskaudella investoinnit huo-
mioiden alijddmaisend. Yksittdisissa kunnissa talouden nakymat vaihtelevat
voimakkaasti ja eriytymiskehitys jatkuu.

Kunnissa talouspaineita aiheuttavat muun muassa kevaan 2025 palkkaneu-
vottelut, lisdantyneet rahoitusvastuut tyéttémyydenhoidossa, perustoi-
meentulotuessa ja kotoutumisessa, investointitarpeet seka heikon
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talouskasvun luoma epdvarmuus kuntien verotulokehityksen suhteen. Naky-
mat edellyttdvat kunnilta yha priorisointeja ja pidemman aikavalin strate-
gista nakemysta toimintaymparistdn kehityksesta.

Katse kokonaisuuteen: Ei enaa valtiontalouden saastéja kuntien
kustannuksella

Valtiovarainministerion mukaan (julkaisu 2022:71) Suomen julkisen talouden
heikot nakymat edellyttivat entistakin johdonmukaisemmin sitd, ettd halli-
tus ottaa kaikissa paatdsperiisissa toimissaan huomioon julkisen talouden
kokonaisuutena. Eri alasektoreiden valistd osaoptimointia tulee valttia.
Tama tarkoittaa, ettd hallituksen tulee tarkastella politiikkatoimia linjates-
saan aina koko julkisen talouden kokonaisuutta eikd esimerkiksi pelkastaan
valtion budjettitalouteen kohdistuvia vaikutuksia.

Tata valtiovarainministerion virkamiessuositusta ei ole noudatettu kuluvalla
hallituskaudella. Jos hallitus haluaa todella vahvistaa koko julkista taloutta
ja taittaa velkaantumiskehityksen, periaate on otettava vakavasti. Hallitus-
kauden loppupuolella ei tule sortua endaa paatdksiin, joilla toimeenpannaan
hallitusohjelman leikkauksia nipistamalla summa kuntien valtionosuuksista,
kuntien muusta rahoituksesta, heikennetdan maksu- tai verotulojen kerty-
mid tai lisdtaan kuntien rahoitusvastuuta. Kuntien valtionosuusrahoitukseen
ei tule mydskaan kohdistaa ennakollisia leikkauksia laskennallisten sddsto-
arvioiden, esimerkiksi digitalisaation, perusteella.

Saastodja saavutetaan ainoastaan rakenteellisilla uudistuksilla tai koko julki-
sen talouden tasolla vaikuttavilla meno- tai tulomuutoksilla. Kuntien valti-
onosuuksiin kohdistetut leikkaukset tai kompensoimatta jddneet lisdkustan-
nukset kddntyvat kuntien veronkorotuksiksi ja palvelujen heikennyksiksi.
Vuoden 2023 alusta alkaen leikkaukset ovat kohdistuneet sivistystoimen
palveluihin, koska sivistystoimen osuus kuntien menoista on noin kolme
neljdsosaa. Kuntien valtionosuusleikkaukset ovat siis kdytdnndssa leikkauk-
sia varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluista.

Selkein keino saada kunnat sopeuttamistalkoisiin mukaan, on valjentaa kun-
tien normeja ja lisata paikallista liikkumavaraa mm. kokeiluilla. Ne ovat yksi
keino parantaa tuottavuutta ja edistda kuntien mahdollisuuksia toimintojen
sopeuttamisessa osana julkisen talouden kokonaisuutta.
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Nuorten perustoimeentulotuen kustannusten tiysimairiinen
siirto kunnille ei ole perusteltu

Toimeentulotuen kokonaisuudistusta valmisteleva ryhma esittaa muistios-
saan (STM 8.1.2025), ettd kuntien rahoitusvastuu 18-25-vuotiaiden perustoi-
meentulotuen kustannuksista nousee 50 prosentista 100 prosenttiin. Rahoi-
tusvastuun kasvattamisen perusteet ontuvat, eikd esitysta tule toteuttaa.
Nuorten toimeentulotuen saajien maksuosuuden siirto valtiolta kunnille on
osaoptimointia julkisen sektorin alasektoreiden sisalla.

Kunnilla on jo nykyisessa jarjestelmassa tiydet taloudelliset kannustimet
ohjata nuoria tyéelamaan tai opiskelujen piiriin. Kun henkild tyollistyy,
etuusmeno poistuu ja verotulojen kertyminen kunnalle alkaa. Talouden kan-
nustin korostuu nuorten kohdalla, joilla ikdnsa puolesta on pitkd ura veron-
maksajina vielda edessaan.

Aitoa lisdarvoa rahoitusvastuun kasvattaminen ei toisi. Tyéttdmyyden rahoi-
tusvastuu kunnalle kasvaa asteittain 50 prosenttiin, mutta toimeentulotuen
osalta puolittainen rahoitusvastuu on kunnalla valittémasti. Jo olemassa
oleva taloudellinen kannustin kunnille torjua toimeentulotuesta aiheutuva
kustannus on tuntuva ja valiton.

Esitys ei ole my6skdan linjassa hallitusohjelman kanssa, jossa todetaan,
ettei kuntien tule rahoittaa hyvinvointialueille kuuluvia lakisdateisia tehtavia:
"Hallitus kdy lapi kuntien ja hyvinvointialueiden tehtdvdat siten, ettd kuntien ei
endd tarvitse rahoittaa sellaisia lakisGdteisi@ tehtdvid, jotka kuuluvat hyvin-
vointialueiden vastuulle.” Tutkimusten mukaan toimeentulotuen saajilla on
keskimaarin muuta vaestda heikompi terveydentila.

Kunnilla on ollut vuonna 2017 toteutuneesta Kela-siirrosta alkaen hyvin va-
han keinoja vaikuttaa toimeentulotuen mydntimiseen, silld Kela hallinnoi
toimeentulotukeen liittyvaa paatdksentekoa sekd henkildtietoja. Hyvinvointi-
alueuudistuksen jalkeen kuntien vaikuttamismahdollisuudet kutistuivat enti-
sestddn. Rahoitusperusta on irrallaan kuntien kdytanndn tydsta.

Mikali kyseessd oleva muutos toteutuisi, tulisi siitd aiheutuvat taloudelliset
vaikutukset kompensoida kunnille taysimaaraisesti hallitusohjelmakirjauk-
sen mukaisesti. Rahoitusvastuun siirto ei tuottaisi siten saastdja edes valti-
ontalouteen.
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Kunnille tarkeat ja isot hallitusohjelmaan kirjatut uudistukset
on saatava eteenpain

Kuntien toimintaedellytyksia helpottavat ja hallitusohjelmaan sisdltyvat kes-
keiset isot uudistukset, kuten kuntien rahoitusjarjestelman uudistus, kiin-
teistoverouudistus ja kuntien taloudellista tilannetta helpottava normin-
purku, eiviat ole edenneet talla hallituskaudella toivotulla tavalla. Samaan
aikaan on kuitenkin edistetty voimallisesti useita kunnille ongelmallisia uu-
distuksia, muun muassa hankintalain uudistus, jotka lisdavat alimitoitetulla
rahoituksella kuntien velvoitteita tai hankaloittavat toiminnan jarjestamista.

Kevaan 2025 kehysriihessa on korkea aika paattda 1) kuntien peruspalvelu-
jen valtionosuusuudistuksen, 2) kuntien kiinteistdverouudistuksen ja 3) kun-
tien norminpurun edistdmisesta niin, ettd kyseiset hallituksen esitykset ovat
lausunnoilla ja eduskuntakasittelyssa vuoden 2025 aikana.

Kunnat tarvitsevat rahoitusjarjestelman, joka turvaa pitkalla aikavalilla laa-
dukkaat kuntien peruspalvelut ja valttamattémat investoinnit kohtuullisella
verorasituksella.

Kunnat tarvitsevat myods oikeudenmukaisen verojarjestelman, jossa verotus-
arvot ja veronmaksajien verorasitus ovat oikeassa suhteessa kiinteistgjen
kaypiin arvioihin. Arvostamisuudistus perustuu Maanmittauslaitoksen ja Ti-
lastokeskuksen tekemaan laajaan selvitysty6hon kiinteistdjen arvostamis-
menetelmistd ja arvojen maadrittamisestd. Verotietojen tiedonhallintaa tulee
kehittaa edelleen Verohallinnon ja kuntien valilla.

Tahan mennessa paitetyt normien kevennykset eivat tosiasiallisesti va-
hennad kunnan tyota, tai vahentavat kuntien hallinnollista taakkaa hyvin va-
hdisessd maarin. Normity6ta on vietava eteenpain myds kuntien osalta.

Kuntien normiohjauksen keventamishanke on epaonnistumassa
- rahoitusleikkaus poistettava

Kuntien normiohjauksen keventidminen ei ole edennyt hallitusohjelman lu-
paamalla tavalla. Aidosti erilaisten kuntien toimintaedellytyksia turvaavia,
toimintavapauksia lisdavia ja taloudellisia sd3dstdja tuovia normien keven-
nyksia ei ole tehty. Samanaikaisesti kunnille sddadetaan ja valmistellaan uu-
sia velvoitteita. Kuntien ndkékulmasta hanke on epdonnistunut, eika lisda
luottamusta valtionhallinnon ohjaukseen tai hallituksen kykyyn hillitad julki-
sen sektorin velkaantumista.
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Vuoden 2024 kehysriihessa paatetty leikkaus kuntien peruspalveluiden ra-
hoitukseen (-23 milj. €) normien keventamisen varjolla on absurdi ja se on
poistettava. Kuntien tehtavien ja velvoitteiden purkamisella tavoiteltiin kun-
tien taloudellisen tilanteen helpottamista, ei vaikeuttamista. Kunnilta enna-
kolta leikattuun saastotavoitteeseen ei olla paasty, minka vuoksi rahoitus-
leikkaus tulee purkaa puolivaliriihessa.

Kasvun edistamiseksi valtiolta odotetaan sujuvia lupaprosesseja
ja kevyempaa saantelya

Kuntien ja kaupunkien rooli koko Suomen kasvun ajurina on laaja ja kiista-
ton. Kuntien maapolitiikka, liikenteellinen saavutettavuus, hankinnat ja suju-
vat viranomaisprosessit luovat yrityksille vakaan investointiymparistéon. Kun-
tien ja kaupunkien opetus-, kulttuuri- ja liikuntapalveluilla taas edistetaan
ihmisten hyvinvointia seka alueiden elinvoimaa ja yhteiséllisyyttd. Osaava
tyévoima ja sen oikea kohdentuminen luo pohjan kestaville kasvulle. Vuo-
den 2025 alusta kuntien vastuulle siirtyneet TE- ja koto -palvelut tukevat
entista vahvemmin ty6n ja tekijan kohtaamista.

Valtion tulee sitoutua kuntatalouden pitkdjanteiseen vahvistamiseen, jolla
helpotetaan kuntien ja kaupunkien kestdvaa kasvua tuovia investointeja.
Kansallisen investointinyrkki-toimintamallin vastinpariksi on luotava alueel-
lisia investointinyrkkeja ja niiden valille tehokas yhteinen toimintamalli.

Kasvundkdkulmasta ei voi korostaa liikaa sita, ettd kuntien ja kaupunkien
kasvutoimia hankaloittavien normien purkamista tulee jatkaa. Uudella lain-
sdaadannolla ei tule asettaa uusia, byrokratiaa lisddvia normeja.

Rakennetun ymparistdn lainsaadantd, ml. lunastuslainsaadantd, on parhail-
laan uudistettavana monina eri lakikokonaisuuksina. Kasvun nikdkulmasta
lainsdadanndn tulee tarjota riittavat ja sujuvat tyovalineet kunnille alueiden-
kdytdn suunnitteluun sekd maapolitiikan ja kaavojen toteuttamiseen.

Valtion tulee huolehtia entistd tavoitteellisemmin Suomen eri alueiden saa-
vutettavuudesta ja kansainvilisistd yhteyksistd, myds tietoliikenteessa. Tei-
den ja ratojen korjausvelkaa on kurottava umpeen ja toteuttava kasvua
edistavia kehittamishankkeita.

Valtion lupaprosessien hitaus ja jAhmeys jarruttaa jo nyt investointeja Suo-
meen. Lupaprosessien sujuvuudesta ja riittdvista resursseista on huolehdit-
tava muun muassa valtion aluehallintouudistuksen yhteydessa.
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Sote-kiinteistdista aiheutuvat menetykset voimistavat kuntien
eriytymista vuodesta 2026 alkaen

Sote-uudistuksessa kuntien omistamat kiinteist6t jaivat kuntien omistuk-
seen ja hyvinvointialueet tulivat niihin vuokralle. Kiinteistdihin liittyva yhdys-
pinta on kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistydn muodoista euromaarai-
sesti merkittavin toiminto. Kunnat ja kuntayhtymat saivat vuonna 2023 hy-
vinvointialueilta vuokratuottoja noin 430 miljoonaa euroa.

Huomattavien talousvaikeuksien edessd hyvinvointialueet joutuvat etsimaan
taloudestaan saastdja jo tina vuonna. Henkildstdkulujen ohella merkittavia
sdastotavoitteita sisaltyy myo6s palveluverkkoihin. Hyvinvointialueiden palve-
luverkkosuunnitelmien perusteella sote-kiinteistdista jaa tyhjilleen 30-50
prosenttia kunnasta riippuen. Yksittaiselle, erityisesti pienelle, kunnalle tyh-
jeneva kiinteistd seka tukipalveluiden ja hankintojen poistuminen voivat ai-
heuttaa merkittdvan negatiivisen vaikutuksen kunnan talouteen.

Kunnalla on oikeus saada hakemuksen perusteella valtiolta korvaus sote-

uudistuksen omaisuusjiarjestelyistd kunnalle aiheutuvista valittédmistd kus-
tannuksista muun muassa silloin, kun omaisuusjarjestelyista aiheutuvista

valittdmista kustannuksista johtuva kunnallisveroprosentin laskennallinen
korotustarve ylittda 0,5 prosenttiyksikkda (korvausraja).

Omaisuusjarjestelyistad aiheutuvat ja korvattavat valittdémat kustannukset
maaritetdan erillisella asetuksella. Kuntaliitto esittdd, ettd tyhjina tai vuok-
raamatta olevien tilojen kayttékustannuksiksi hyvaksytdan ns. vuokra-ase-
tuksen mukaisesti maaritelty kokonaisvuokra tai sisdinen vuokra sen mukai-
sesti kumpi malli on ollut siirtyméakaudella kyseisen kiinteiston osalta kdy-
tdssad. Laskentamalli on hallinnollisesti kevyt ratkaisu, kertaalleen hyvak-
sytty ja kaikille yhdenmukainen. Esimerkiksi rahoituskuluja on vaikea koh-
dentaa muutoin. Kustannukset tulee korvata vahintdan viiden vuoden ajalta
vuokrasopimuksen paattymisesta lukien. Valittdémina kustannuksina tulee
hyviaksyd myos omaisuuserit, jotka sote-uudistuksessa siirtyivat hyvinvoin-
tialueille korvauksetta seka yhtidittamista aiheutuvat kustannukset.

Kuntien on yhtiditettava vuokrattavat kiinteistdnsa. Kunta ei saa antaa yhti-
Oille EU:n valtiontukisdanndsten vastaista julkista tukea. Yhtididen tulee siis
maaritelld vuokrat markkinaperusteisesti niin, ettd vuokra kattaa juoksevat
kulut, rahoituskulut, poistot ja toimintaan sitoutuneelle pddomalle saatavan
kohtuullisen tuoton. Kuntien yhtididen tulee siis olla taloudellisilta edelly-
tyksiltdan terveita ja elinkelpoisia. Tama edellyttd3, ettd hyvinvointialueiden
kanssa solmittavien vuokrasopimusten tulee kdaytanndssa olla padosin pit-
k&daikaisia, jotta yhti6¢ voi asianmukaisesti suunnitella ja toteuttaa toimin-
tansa kilpailulain 30 a &:n edellyttamalla tavalla.
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Valtion tulee varautua tata koskeviin menotarpeisiin julkisen talouden suun-
nitelmassa.

Osaamistason nousu edellyttaa sivistystoimen riittavaa resurs-
sointia ja joustomahdollisuuksia

Kunnan tehtdvani on pitda koko vaestdnsa hyvinvoinnista ja alueellisesta
elinvoimasta huolta. Kuntien sivistys- ja kulttuuripalvelut eivat ulotu siten
vain lapsi- ja nuorisoikdluokkiin, vaan kaikille kunnan asukkaille. Niiden hy-
valld hoidolla vaikutetaan viestdn hyvinvointiin ennaltaehkaisevasti.

Nuoret ikdluokat pienenevat niin varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuk-
sessa kuin toisen asteen koulutuksessa. Tama haastaa palveluiden saata-
vuutta ja saavutettavuutta, jotka tulee turvata eri puolilla maata alueelliset
erityispiirteet huomioiden. Pienentyvat ikaluokat eivat kuitenkaan poista
palveluiden jarjestamiseen liittyvia taloudellisia haasteita.

Hallitus on uudistamassa esi- ja perusopetuksen tukea, lisidmassa perus-
opetuksen vuosiviikkotunteja ja vakiinnuttamalla ns. tasa-arvorahoituksen.
Oppimisen tukea koskevan uudistusten toimeenpanemiseksi on jatetty liian
niukalti aikaa. Opetushenkildéstén saatavuuden haasteet, joita tilkitdan pie-
nilla lisdyksilla koulutusmaariin sekda ryhmakokojen tiukennukset alhaiseksi
arvioiduilla kustannusvaikutuksilla, tulevat haastamaan opetuksen jarjestdjia
1.8.2025 lahtien. Tuen uudistuksesta seka vuosiviikkotuntien lisayksesta ai-
heutuvat kustannukset korvataan kunnille osana peruspalveluiden yleiskat-
teellista valtionosuutta. Laajeneviin tehtaviin osoitettu rahoitus ei ole taysi-
maaraistd, jos samaan aikaan hallitus kohdistaa valtionosuuksiin muita ra-
hoitusleikkauksia.

Hallitusohjelma sisaltda runsaasti myds muita kasvatuksen ja koulutuksen
tavoitteita ja uudistuksia. Uudistusten toimeenpanossa on tarkedi arvioida
huolellisesti palvelujen jarjestiamisen kustannusvaikutuksia sekd normien
keventamisen ja joustojen mahdollisuuksia. Perusopetuksessa tulee mah-
dollistaa koulutuksen saavutettavuus kehittdmalld joustavia opetusjarjeste-
lyitd. Etdyhteyksida hyddyntidvai opetuksen jarjestamistid tulee helpottaa.

Valtion rahoitusleikkaukset lukiokoulutukseen ovat jatkuneet jo toistakym-
menta vuotta. Tandkin vuonna valtio kohdistaa lukiokoulutuksen rahoituk-
seen yli sadan miljoonan euron leikkauksen (996,13 €/opiskelija). Lukiokou-
lutuksen rahoitusleikkaus onkin poistettava rahoituslaista. Lisdksi kosmeet-
tiseksi jaanyt lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman hienosidatd vuosina
2026-2028 korostaa tarvetta kdynnistda rahoitusjarjestelman todellinen uu-
distaminen tukemaan koulutuksen saavutettavuutta.
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Hallitus leikkasi vuonna 2024 ammatillisen koulutuksen rahoitusta 120 mil-
joonalla eurolla, mika on heikentinyt koulutuksen jarjestdjien toimintaedel-
lytyksia. Leikkaukset vaarantavat alueellisen koulutustarjonnan riittdvyyden
ja kaventavat jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia. Perusopetuksesta am-
matilliseen koulutukseen siirtyvilla tulee olla riittdvat valmiudet saavuttaa
ty6elamassa vaadittava ammattitaito seka jatkaa korkeakouluopintoihin.
Riskind on mydss, ettéd vieraskielisten (19 prosenttia opiskelijoista) potentiaali
jaa korkeakoulujen ulkopuolelle, mikali koulutusjarjestelma ei tunnista hei-
dan mahdollisuuksiaan. Vaylan ammatillisesta koulutuksesta korkea-as-
teelle on toimittava sujuvasti.

Vapaa-ajan palvelut merkitsevat elinvoimaa ja hyvinvointia

Vallitsevassa kuntatalouden tilanteessa huoli vapaa-ajan lahipalveluiden ka-
toamisesta on suuri. Leikkaukset kulttuurin (ml. kirjastot) seka nuoriso- ja
liilkuntatoimen valtionosuuksiin ja -avustuksiin vaikeuttavat kuntien toimin-
taedellytyksia ja aiheuttavat epavarmuutta. Liikunnan, kulttuurin ja nuoriso-
tyon rakenteet, tydpaikat ja tilat hyddyntavat myds yhdistys- ja jarjesto-
kenttda. Toimivat ja vaikuttavat vapaa-ajan palvelut ovat myds keskeinen
keino lisata kaikenikaisten kuntalaisten hyvinvointia ja terveyttd osana kun-
tien lakisddteistd hyvinvoinnin ja terveyden edistiamisen tehtavaa.

Ilman kuntien luomaa ja yllapitimaa vapaa-aikapalveluiden perustaa ja
avustustoimintaa, ei ole tarjolla ldhipalveluita, hyvid olosuhteita tai tyopaik-
koja muillekaan toimijoille. Palveluiden kehittimiselle ei jaa aikaa eika re-
sursseja. Kunnilla ei ole velvollisuutta kompensoida valtion tekemia sdastoja
muille yhteisoille. Suurin osa kunnista ei sitd edes voisi tehda, vaikka halua
olisi, jos kuntien vapaa-aikapalveluiden resursseista edelleen leikataan.

Valtion puutteellinen digitalisaatiorahoitus ei tue uudistumista
eika tuottavuutta

Hallitusohjelman digitalisaatiota koskevat kirjaukset ovat hyvia, mutta niiden
rahoitus ja toimeenpano ontuu tai puuttuu kokonaan. Kuntien nakdkulmasta
valtion rooli digitalisaatiorahoituksessa on merkittavaa erityisesti sen vipu-
varsivaikutuksen kautta. Se luo perustan, jonka varaan kunnat uskaltavat
ohjata omaa rahoitustaan. Se mahdollistaa myds kuntien yhteiskehittdmisen
ja tulosten jakamisen kansallisesti hyédynnettaviksi esimerkiksi hyvinvointi-
alueiden, Kelan tai muiden viranomaisten kesken. N&ita palveluita loytyy
esimerkiksi ty6llisyys-, perhe-, elinkeino- ja sivistyspalveluissa.
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Valtion tuki on olennaista myd&s digitalisaation yhteentoimivuuden peruski-
vena: sujuva julkisen hallinnon toiminta ja viranomaisrajat ylittavat prosessit
ja asiakaspalvelu on mahdollista, jos valtio huolehtii yhteentoimivuuden
kansallisesta tietopohjasta, kuten sanastoista, tietomalleista, tiedonhallinta-
kartasta, rajapintakuvauksista, luokituksista ja koodistoista seka tukee néi-
den kayttdoénottoa kunnissa.

Suomessa julkisen hallinnon digitalisaatiossa nojataan vahvasti eri viran-
omaisten yllapitamiin, keskitettyihin tietovarantoihin tai -jarjestelmiin, joita
kunnat ja muut viranomaisten ovat velvoitettuja kdyttamaan. Kun ‘yhden
luukun’ palveluja edistetdaan eri ministeridissa, kuntien tulee integroida jar-
jestelméansa naihin palveluihin. Naistad syntyy hyotyjen lisdksi lisdinvestoin-
teja, paillekkaisia velvollisuuksia sekd yllapitokustannuksia erilaisten paivi-
tysten, tietojen raportoinnin ja tiedon séilyttamisen kautta. Valtion tulee
tunnistaa nama digitalisaation vaikutusketjut, pyrkia aktiivisesti purkamaan
paallekkaisyyksia ja vastata valillisistd kustannusvaikutuksista omalta osal-
taan. Talla hetkelld naita piilokustannuksia ei tunnisteta riittavasti.

Lisaksi tietovarantoja rakennetaan koko ajan lisda. Valmisteilla on esimer-
kiksi hankintatietovaranto ja ymparistéministerién hallinnonalan Ryhti-jar-
jestelmd, johon tulee toimittaa kaavoitus- ja rakennusvalvontatehtavissa
syntyvat tiedot kaikista Suomen kunnista.

Digitalisaation tuottavuuspuheessa vedotaan sen tuomiin sddstoihin, mutta
sdastdja ei synny, jos digitalisaatiota ei toteuteta loppuun saakka laaduk-
kaasti. Suomen yha kasvava haaste on, ettd lainsdadantd ei tunnista esi-
merkiksi pilvipalvelujen, datan, rajapintojen seka automaation ja tekodlyn
mahdollisuuksia riittavdan nopeasti. JAdmme koko ajan jalkeen kehityksesta,
mitd me voisimme uudella teknologialla tehda.

Valtion on huomioitava, ettd koska kunnat toimivat useiden eri hallinnonalo-
jen ohjauksen kohteena, yhteensovittamisen roolia ei voi jattaa yksin kun-
nille. Valtion on my®s itse pyrittava systeemiseen lahestymistapaan digitali-
saation kehittdmisessa ja rahoituksessa. Valtakunnallisen tiedonhallinnan
toteutuksissa tukea pitda ohjata myods kuntiin, joiden jarjestimissa tehta-
vissa syntyy suuri osa yhteiskunnan kannalta tarkeista tiedoista.

Muuttuneessa turvallisuustilanteessa tulee tehda panostuksia myds tieto-
turvaan ja tiedon hallittuun virtaamiseen toimijoiden valilla.

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund

www.kuntaliitto.fi

www.kommunforbundet.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



11 (14)

Valtion on varauduttava liikennetehtaviensa hoitamiseen

Liikenne12-luonnoksessa kannetaan huolta julkisen talouden tilasta, mita
pyritddn helpottamaan tyontamalla valtion liikennetehtévien rahoitusvas-
tuita kunnille. Paineet ovat korkealla myds henkildjunaliikenteen ostojen ja
lentoliikenteen kohdalla. Rahoitusvastuiden siirto valtiolta kunnille on julki-
sen sektorin sisdistd osaoptimointia, joka ei helpota julkisen talouden tilaa
lainkaan. Samalla se asettaa vaaraan kuntien peruspalvelut ja taloudellisen
kantokyvyn. Yksittaisten kuntien resurssit ovat suhteessa valtioon selvasti
kapeammat.

Valtion omistama vaylaverkko ja lentoasemaverkosto ovat koko maan elin-
voiman ja huoltovarmuuden nakékulmasta tarkeita ja niiden kattavuudesta
ja toimivuudesta on kannettava vastuu. Suomen eri alueiden saavutettavuus
on valtakunnallinen kysymys. Ns. hyotyja maksaa -periaatteen varjolla ei
tule luoda kaytantoa, joka edellyttdd kuntien osallistumista valtion infran ja
palveluiden rahoittamiseen.

Liikennepalvelujen valtakunnallinen kehittaminen ja alyliikenteen edistami-
nen edellyttdd tukea myd6s kuntien tosiaikaisten liikennetietojen valitta-
miseksi kansalliseen yhteyspisteeseen.

Kuntien yhdyskuntarakentamisen rahoitus ja yhdyskuntien kes-
tavan kehittamisen tyokalut kunnille turvattava

Kunnat vastaavat maankayttopolitiikan kokonaisuudesta yleiskaavoittamalla,
asemakaavoittamalla seka rakentamalla yhdyskuntatekniikkaa ja viheralu-
eita. Kuntien elinvoiman siilyttidmisen ja kehittdmisen kannalta on valtta-
matoéntd, etta eri tarkoituksiin soveltuvia tontteja on tarjolla jatkuvasti riit-
tavasti ja oikeilta paikoilta ja ettd elinymparistét ovat toimivia, turvallisia,
viihtyisid ja ekologisesti kestavia.

Tamanhetkinen kaavoitusta, maapolitiikkaa ja kaavojen toteuttamista kos-
keva lainsaadantd mahdollistaa kunnille maan arvonnousun kayttamisen yh-
dyskuntarakentamiseen eli katujen, jalankulku- ja pyoréilyvaylien seka vi-
heralueiden rakentamiseen. Kdynnissa olevissa lainsdadantbuudistuksissa
(maankaytto- ja rakennuslain jatkouudistus, rakennusvalvontauudistus ja lu-
nastuslain uudistus) on varmistettava, ettd kokonaiskustannukset eivat
nouse ja kunnilla sdilyy jatkossakin mahdollisuus yhdyskuntien kehittami-
seen ja kestavaan rakentamiseen.

Lunastuslain uudistuksessa esitetty 25 % korotus lunastuskorvauksiin uhkaa
siirtdd kuntien kaikki maanhankinnat pitkiin lunastusprosesseihin. Tama
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aiheuttaisi valittéman 40 miljoonan euron lisdyksen kuntien maanhankinta-
kuluihin, minka lisdksi syntyisi valillisid, todennédkdisesti edellistdkin merkit-
tavasti korkeampia kustannuksia asuntotuotannon, yritystonttituotannon ja
elinymparistdjen kehittdmisen hidastuessa ja kallistuessa.

Yhdyskuntarakentamisen kokonaisuutta rahoitetaan kunnissa maanmyynti-

tuloilla ja maankayttékorvauksilla, mutta myds verorahoituksella. Maan ar-

vonnousu ei siten korkeiden tonttihintojenkaan alueilla riita valtion liikenne-
hankkeiden rahoittamiseen.

Rakentamislain toimeenpano aiheuttaa kunnille kustannusten nousua, joka
tulee nostamaan merkittavasti lupamaksuja. Osa kunnista joutuu lisidmaan
henkiléstda 1.1.2026 voimaan tulevan rakentamislupien kasittelyaikatakuun
takia. Kasittelyaikatakuu edellyttada myds ohjelmistokehitysta.

Kaynnissa olevassa rakennetun ympariston ja yhdyskuntateknisten palvelu-
jen lainsdaadantduudistuksessa on tunnistettava kuntien roolit vihrean ja di-
gitaalisen siirtyman mahdollistajana ja huolehdittava kuntien investointiky-
vystd. Kuntien viranomaisten resurssit on turvattava ja mahdollistettava
joustavat toimintatavat valttamalla ja purkamalla kuntien menettelyja ras-
kauttavaa saatelyd. Myos alueidenkayttélain ja rakentamislain digivelvoittei-
siin osoitetun tuen jatkuminen on varmistettava.

Ymparistdministeriossa on suunnitteilla kunnille laajamittaisia digivelvoit-
teita valtakunnallisesti yhteentoimivien infratietojen tuottamisesta kunnissa.
Velvoitteet aiheuttavat toteutuessaan suuren kehittamistarpeen kuntien ny-
Kyisiin prosesseihin, jarjestelmiin ja tietovarantoihin. Lisaksi tulee huomioida
kuntien osuus maanalaisten johtotietojen tiedonhallinnan toteutuksesta.
Kyse on kansallisen turvallisuuden kannalta erittdin tarkedsta asiasta.

Energiasiirtymaa ohjaavan lainsaadannon toimeenpano kustan-
nustehokkuus ja vaikuttavuus edella

EU:n Vihredn kehityksen ohjelman paatavoitteena on ilmastoneutraali EU
vuonna 2050. Tavoitteen saavuttamisen varmistamiseksi vuodelle 2030 on
asetettu kasvihuonekaasupaastojen valitavoite toimenpiteineen. Toimenpi-
teet sisaltavaan 55-valmiuspakettiin (Fit-for-55, FF55) kuuluu kolme ns.
energiadirektiivia, joiden kansallisella toimeenpanolla yhdessa muiden FF55-
aloitteiden kanssa tavoitellaan 55 % paistévahenemai vuoteen 1990 verrat-
tuna. EU:ssa on vireilld my6s vuoden 2040 paastdévahennystavoitteen maa-
rittAminen, joka mitd ilmeisimmin vaikuttaa myd&s energiadirektiiveihin.
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Uudistetut energiadirektiivit lisdavat kuntien energiatehokkuusvelvoitteita,
joskin pahimmilta EU:n komission esitysten tuomilta uhkakuvilta valtyttiin.
Velvoitteiden toteuttaminen vaatii investointien lisdksi kunnilta entista tar-
kempaa tiedonkeruuta ja seurantaa rakennuksista, rakennusten korjauksista
ja energiankulutuksesta. Kansallisessa toimeenpanossa voidaan hyédyntaa
direktiivien kohtuullisen hyvia joustomahdollisuuksia.

Energiatehokkuusdirektiivin (EED) toimeenpanossa kuntien energiatehok-
kuusvelvoitteita pyritddn toteuttamaan Kunta-alan energiatehokkuussopi-
muksen (KETS) jatkosopimuksella, joka laajenee keskushallinnon ja hyvin-
vointialueet sisaltavaksi Julkisen alan energiatehokkuussopimukseksi (jal-
jempana JETS). Vuodesta 2024 alkaen kunta ei voi saada energiatehok-
kuusinvestointeihinsa enda energiatukea. Muutos saattaa heikentda JETS:in
suosiota heti sopimuskauden alussa. Vuoden 2027-2028 paikkeilla tehtava
valiarviointi voi pahimmillaan johtaa JETS:in korvaamiseen pakottavilla sda-
doksilla, jos sopimuksen kattavuus on huono. Talldin esimerkiksi kuntien ra-
kennusten ns. pakkosaneeraus (artikla 6) voi tulla uudestaan vaihtoehdoksi.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (EPBD) lisaa rakennusten energia-
tehokkuuden parantamiseen ja latausinfrastruktuuriin kuuluvia velvoitteita.
Olemassa olevista ei-asuinrakennuksista energiatehokkuudeltaan heikoin 16
% on korjattava vuoteen 2030 mennessa ja 26 % vuoteen 2035 mennessa.
Vastaavantyyppinen vaatimus koskee my6s asuinrakennuksia, joskin valjem-
pana.

EPBD:n paivitys lisaa myo6s kestavan liikkumisen infran kustannuksia (la-
tauspisteet, polkupyodrapysakointi). Suuri osa pakollisista latauspisteista ja
putkituksista on jadmassa kuitenkin hukkainvestoinneiksi, koska asentami-
nen ei perustu paikalliseen lataustarpeeseen. Lisdksi latauspisteinvestoinnit
eivit yleensi ole taloudellisesti kannattavia. Jos latauspiste- ja automaa-
tiolakia muutettaisiin Kuntaliiton, Kaupan Liiton, MaRa:n ja RAKLIn tekeman
esityksen mukaisesti ja tarkasteltaisiin rakennuksen sisalla tai kattotasan-
teella olevia autopaikkoja, valtyttédisiin enimmilldan noin 30 000-45 000 pa-
kollisen latauspisteen rakentamisesta (sdadstd 74-111 miljoonaa euroa). Py6-
rapysadkdinnin vaatimukset pitdisi jattda paikallisesti maaritettavaksi suuren
tarve- ja olosuhdevaihtelun takia.

Uusiutuvan energian direktiivin (RED IllI) keskeisimmat kuntia koskevat vel-
voitteet liittyvat uusiutuvan energian luvitusprosessiin. Merkittavia suoria
kustannusvaikutuksia ei ole, mutta luvituksen enimmaiskeston muutokset
voivat edellyttda lisdresurssointia. Uusiutuvan energian nopean kehityksen
alueiden madrittamiseen liittyvat kuntatalousvaikutukset ovat vield epéasel-
vid, koska lakiluonnos on vasta valmistelussa. Sdhkodisen asiointipisteen laa-
dukas toteuttaminen edellyttaa integrointia kuntien lupajarjestelmiin.
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Varautuminen ilmastonmuutoksen riskeihin ja resilienssin lisaa-
minen

Maailman eri maiden kansalliset ilmastotoimet eivat toistaiseksi riita rajoit-
tamaan maapallon keskilampdétilan nousua 1,5°C tai edes 2°C asteeseen ver-
rattuna teollistumista edeltdvaan aikaan. Pariisin sopimuksen mukaisen il-
maston lAmpenemisuran saavuttaminen nayttaa siten hyvin epatodennakdi-
seltd. Ilmaston lampeneminen vaikuttaa kansantalouteen ja julkiseen talou-
teen sita negatiivisemmin, mitd enemman lampenemista tapahtuu. Valtiova-
rainministerion mukaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen nahtiin tukevan
julkisen talouden tilannetta myd&s niissa arvioissa, missa ilmaston lAmpene-
minen oli voimakkaampaa.

Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma 2030 on varsin
monipuolinen, mutta se keskittyy vahvasti hallinnollislainsdaadannéllisiin me-
nettelyihin. Padsaantdisesti siitd puuttuvat suorat kannusteet konkreettisiin
toimenpiteisiin. Kuntien ilmastonmuutokseen sopeutumista tulee vauhdittaa
tavoitetta vaikuttavimmin tukevalla erityiselld investointituella infrastruk-
tuurihankkeisiin, kuten hellehaittoja torjuviin kiinteistéjen viilennyskorjauk-
siin.
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