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Johdanto

Kuntien ja hyvinvointialueen yhteistydn rakenteiden ja toimintamallien suunnittelu on osa Kuntien ja
hyvinvointialueiden yhteistyd ja yhdyspinnat projektia. Projektia toteuttaa Kuntaliitto ry ja
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy. Projektia rahoittaa lisaksi sosiaali- ja terveysministerio.

Onnistunut kotoutuminen tarkoittaa, ettd maahanmuuttajat saavuttavat tasavertaisen aseman muun
vaestdn kanssa. Kotoutumista edistamalla pyritaan luomaan edellytykset sille, ettd maahanmuuttaneet
voivat rakentaa tulevaisuuttaan osana suomalaista yhteiskuntaa, oppia paikallista kulttuuria ja kielta
seka paasta osallisiksi tybelamassa ja yhteisdissa. Onnistunut kotoutumisen edistaminen vaatii
johdonmukaista yhteisty6ta useiden toimijoiden valilla.

Kotoutumisen edistamiseen osallistuu laajasti eri toimijoita. Kotoutumisen edistaminen on monialaista
niin siihen osallistuvien ministerididen ja viranomaisten kuin muidenkin sektoreiden toimijoiden
nakdkulmasta.

Taman materiaalin tavoitteena on tuoda esiin kotoutumisen edistamisen monialainen ja
poikkihallinnollinen luonne seka selkeyttaa eri toimijoiden rooleja maahanmuuton, maahanmuuttaneiden
palveluiden ja kotoutumisen eri vaiheissa.

Materiaali on suunnattu erityisesti kuntien ja hyvinvointialueiden viranhaltijoille ja luottamushenkildille.

On huomioitava, ettd materiaalissa mainittujen toimijoiden lisdaksi maahanmuuton, maahanmuuttaneiden
palvelujen jarjestamisessa ja kotoutumisen edistamisessa on mukana laajasti myds muita keskeisia
tahoja, joita ovat esimerkiksi oppilaitokset, tydnantajat ja yritykset.
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Kunnat ja hyvinvointialueet

* Kunnan tehtaviin kuuluu kunnan peruspalveluiden jarjestaminen ja sovittaminen maahanmuuttajille, seka
esimerkiksi kotoutumislain mukaisten palvelujen jarjestaminen. Lisaksi kunta vastaa pakolaisten
vastaanotosta, kotoutumisen edistamisen suunnittelusta ja kehittamisesta paikallistasolla ja sen
yhteensovittamisesta hyvinvointialueen kanssa. Kotoutumispalvelujen lisdksi kunta jarjestaa laajasti myos
muita erilaisia palveluja, joilla tuetaan esimerkiksi eri ikdisten maahanmuuttaneiden kielenoppimista,
tyollistymistad ja edistetdan hyvia vaestésuhteita.

* Hyvinvointialue vastaa maahanmuuttaneiden sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta samalla
tavoin kuin muille asukkaille. Hyvinvointialue tekee yhteisty6ta kunnan kanssa esimerkiksi osallistumalla
kotoutumislain mukaisten asiakassuunnitelmien laadintaan seka pakolaisten vastaanoton tehtaviin.
Lisaksi hyvinvointialue vastaa perheryhmakotien perustamisesta, huolehtii alaikdisten ilman huoltajaa
saapuneiden tuesta. Hyvinvointialueet vastaavat palvelujensa soveltumisesta maahanmuuttaneille ja
kotoutumisen edistamisen huomioimisesta suunnittelussa ja kehittamisessa.

 Kunnan ja hyvinvointialueen rooleja ja tehtdvia on kotoutumislainsdadanndn osalta on avattu tarkemmin
erillisessa Kuntaliiton ja Hyvilin julkaisemassa lainsdddantéén perustuvassa koonnissa

 My6s kotoutuminen.fi —sivustolla on maaritelty uuden kotoutumislain mukaisia tehtavia
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https://www.kuntaliitto.fi/yhteistyo-ja-yhdyspinnat/Maahanmuutto-ja-kotoutuminen
https://www.kuntaliitto.fi/yhteistyo-ja-yhdyspinnat/Maahanmuutto-ja-kotoutuminen
https://kotoutuminen.fi/koto24-toimijat-ja-tehtavat

Tyo- ja elinkeinoministerio

* Kotoutumislaissa on saadetty valtion kotouttamisohjelmasta. Valtioneuvosto paattaa
valtakunnallisesta kotoutumisen edistamisen kehittamisesta laatimalla kotoutumisen
edistamisen tavoitteet sisaltavan valtion kotoutumisen edistamisohjelman neljaksi vuodeksi
kerrallaan. Tyd- ja elinkeinoministerid vastaa ohjelman valmistelusta yhteistydssa muiden
ministerididen kanssa.

Tyo- ja elinkeinoministerié vastaa myods seuraavista kokonaisuuksista:

* Kotoutumispolitiikan suunnittelu, ohjaus ja yhteensovittaminen W,

* Tyodntekijoiden, yrittajien, opiskelijoiden, tutkijoiden ja harjoittelijoiden ‘ |
maahanmuuton politiikan, lainsdadanndn ja hallinnon kehittaminen

« Kotoutumisen edistamisen kokonaisuuden ja politiikan seuranta ja arviointi ' |

 KEHA- keskuksen ja ELY-keskusten ohjaus

Lue lisda: https://tem.fi/tyovoiman-maahanmuutto-ja-kotouttaminen
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https://tem.fi/tyovoiman-maahanmuutto-ja-kotouttaminen

Sosiaali- ja terveysministerio

« Sosiaali- ja terveysministerid maarittelee sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamisen
suuntaviivat, valmistelee lainsaadannén ja ohjaa uudistusten toteuttamista.

« Sosiaali- ja terveysministerid yhteensovittaa toimia, joilla lisatdaan koko vaestdén, mukaan
lukien maahanmuuttaneet, hyvinvointia ja sosiaalista osallisuutta seka terveytta ja
toimintakykya. Tavoitteena on, ettda hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen otetaan
huomioon kaikessa paatéksenteossa.

« STM:lle kuuluvat siten esimerkiksi maahanmuuttaneiden toimeentuloon liittyvat

kysymykset.
* Ministerié huolehtii maahanmuuttaneiden sosiaaliturvaan ja kotoutumlsen ﬂ \ By
kannalta olennaisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvasta

lainsdadannosta ja niiden toimeenpanoon liittyvasta ohjauksesta.

Lue lisaa: https://stm.fi/maahanmuuttajien-hyvinvointi
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https://stm.fi/maahanmuuttajien-hyvinvointi

Sisaministerio

« Sisaministerid vastaa maahanmuuttopolitiikan kokonaisuudesta, johon kuuluvat
seuraavat osa-alueet:

 Maahanmuuttoa ja kansalaisuutta koskevan lainsdaadanndén kokonaisuus

* Maahanmuuttohallinnon ohjaaminen ja kehittaminen

 Maahanmuuttoasioihin liittyvan toiminnan yhteen sovittaminen eri hallinnonalojen valilla

 Suomen edustaminen useimmissa maahanmuuttoasioissa Euroopan unionissa ja
kansainvalisessa yhteisty6ssa

* Maahanmuuttoviraston tulosohjaaminen

« Tydvoiman maahanmuuton osalta sisdministerid vastaa tulosohjauksesta yhdessa TEM:n
kanssa.

Lue lisda: https://intermin.fi/maahanmuutto ] !" [.
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https://intermin.fi/maahanmuutto

Muita keskeisia ministeriota

Opetus- ja kulttuuriministerio

 Maahanmuuttaneiden koulutuksen kehittaminen eri koulutusasteilla.
 Maahanmuuttaneiden kulttuuria, liikuntaa ja nuorisotydta seka uskontoa koskevat asiat.
« https://okm.fi/tehtavat-ja-tavoitteet

Oikeusministerio
* Turvapaikanhakijoiden oikeusapuun liittyvasta lainsdaadannésta vastaaminen.
* https://oikeusministerio.fi/vastuualueet

Ulkoministerio

« Vastaa viisumipolitiikasta. Suomen ulkomaanedustustojen tehtaviin kuuluu ’
esimerkiksi viisumeiden mydntaminen ja kansalaisuusilmoituksien seka e o
oleskelulupahakemuksien vastaanottaminen "“| =

« https://um.fi/vastuualueet
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https://oikeusministerio.fi/vastuualueet
https://um.fi/vastuualueet

Maahanmuuttovirasto

* Vastaa oleskelulupien myontamisesta, EU-kansalaisten rekisterdinnista ja
turvapaikkahakemusten kasittelysta

* Lisaksi maahanmuuttovirasto ohjaa vastaanottokeskusten toimintaa

* Tekee paatdkset kaannyttamisesta ja karkottamisesta

« Kasittelee kansalaisuushakemukset ja my6ntaa muukalaispasseja

* Tuottaa lisaksi tietoa viranomaisille, poliittisen paatéksenteon tueksi seka
kansallista ja kansainvalista yhteistyota varten.

" e
all I

 Lue lisaa: https://migri.fi/tietoa-meista
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https://migri.fi/tietoa-meista

ELY-keskukset e

I

Ely-keskukset hoitavat alueellisesti kotoutumisen edistamiseen, pakolaisten
vastaanottoon, tydvoiman maahanmuuttoon ja hyviin vaestésuhteisiin liittyvia tehtavia,
joita ovat esimerkiksi:

* Alueellinen kehittaminen, yhteistyd, yhteensovittaminen ja seuranta

* Kuntien ja hyvinvointialueiden tukeminen ja neuvonta

 Kuntaan ohjaamisen alueellinen strategia, pakolaisten vastaanotosta sopiminen kuntien
kanssa ja pakolaisten vastaanottoon liittyvien kustannusten korvaamisen paatodkset.

* Perheryhmakotien perustaminen, ohjaus ja valvonta viranomaisyhteistydssa

* Edustajien toiminnan ohjaus ja valvonta

* Tyb- ja koulutusperusteista maahanmuuton edistaminen seuraamalla osaavan
tydvoiman saatavuutta ja tydomarkkinoiden kehitysta. Kansallisten rekrytointimallien
kehittaminen, alueellisten ty6lupalinjausten laatiminen ja Talent Boost -toimintojen
edistaminen.

* Lue lisda: https://www.ely-keskus.fi/maahanmuutto
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https://www.ely-keskus.fi/maahanmuutto
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Seuraa ja arvioi kotoutumisen edistamisen tuloksellisuutta seka tarjoaa valtakunnallista tukea
osaamisen ja palveluiden kehittamisessa.

Tarjoaa neuvontaa kuntien ja muiden toimijoiden tueksi kotoutumisen ja asettautumisen
edistamisessa.

Vastaa kotoutumislain mukaisesta rekisterinpidosta seka valtakunnallisen tietovarannon,
asiakastietojarjestelman ja koulutusportti- tietojarjestelman kehittamisesta.

Tuottaa monikielistd materiaalin viranomaisasiointiin, hoitaa pakolaisten vastaanoton korvausten
maksatukseen liittyvia tehtavia ja oikeudellista neuvontaa

KEHA-keskus yhdessa Business Finlandin muodostaa valtion Work in Finland -toiminnon, joka
toteuttaa valtion tehtavaa osaajien maahanmuuton edistamisessa ja kansainvalisessa
rekrytoinnissa.

1.1.2025 alkaen tehtaviin sisaltyy myos kansainvalisen rekrytoinnin tehtavia ja ylialueellista tietojen
keruuta avoimista tyopaikoista, tydnantaja- ja asiakasneuvontaa, sekd EURES-verkoston
operatiivinen koordinointi.

Lue lisda: https://www.keha-keskus.fi/en/web/guest/tehtavat-ja-palvelut/tyovoima-ja-
kotoutuminen
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https://www.keha-keskus.fi/en/web/guest/tehtavat-ja-palvelut/tyovoima-ja-kotoutuminen
https://www.keha-keskus.fi/en/web/guest/tehtavat-ja-palvelut/tyovoima-ja-kotoutuminen
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Muita keskeisia viranomaisia 1/2

Opetushallitus

* Tehtava esimerkiksi suomalaisen yhteiskunnan kansainvalistymisen tukeminen ja ulkomaalaisten
tutkintojen ja ammattipatevyyksien tunnustamisesta vastaaminen. Opetushallitus maaraa aikuisten
maahanmuuttaneiden kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet sekd suomen ja
ruotsin kielitaidon paattétestauksen toteuttamisesta

* https://www.oph.fi/fi/tietoa-meista/opetushallituksen-tehtavat

Yhdenvertaisuusvaltuutettu

* Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo yhdenvertaisuuslain noudattamista seka edistaa
yhdenvertaisuuden toteutumista ja syrjinnan ehkaisya. Lisaksi valtuutettu toimii kansallisena
ihmiskaupparaportoijana.

* https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/syrjintaan-puuttuminen

THL
* Tehtavina vaestdn hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen, terveys- ja sosiaalipalveluiden
kehittaminen seka sairauksien ja sosiaalisten ongelmien ehkaiseminen. Tekee myo6s

maahanmuuttoon, kotoutumiseen ja monikulttuurisuuteen liittyvaa tutkimusta.
» https://thl.fi/thl/tietoa-meista
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https://www.oph.fi/fi/tietoa-meista/opetushallituksen-tehtavat
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/syrjintaan-puuttuminen
https://thl.fi/thl/tietoa-meista

Muita keskeisia viranomaisia 2/2

AVI

* Aluehallintovirasto (AVI) vastaa toimialaansa kuuluvissa asioissa maahanmuuttaneiden
kotoutumista edistavien ja tukevien toimenpiteiden ja palvelujen suunnittelusta,
ohjauksesta ja valvonnasta

« Tybsuojeluviranomaisen tehtavat, johon sisaltyy myos esimerkiksi ulkomaalaisen
tyévoiman kaytén valvonta

« https://avi.fi/tietoa-meista/toimintamme/valvomme

Valvira

* Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) on sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalan keskusvirasto, joka myéntaa esimerkiksi sosiaali- ja
terveysalan lupia ja ohjaa aluehallintovirastoja

* Aluehallintoviraston ja Valviran tehtavana on ohjata ja valvoa perheryhméakodin toimintaa
yhdessa hyvinvointialueen ja ELY-keskuksen kanssa.

« https://valvira.fi/tutustu-valviraan
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Jarjestdjen rooli kotoutumisen edistamisessd maaraytyy jarjeston omien tavoitteiden
mukaisesti

Jarjestot tuottavat esimerkiksi palveluja ja antavat apua ja neuvontaa
maahanmuuttaneille

Jarjestot jarjestavat matalan kynnyksen toimintaa, joka tukee kotoutumista
vahvistamalla esimerkiksi suomen/ruotsin kielen taitoa, sosiaalisia verkostoja ja
ty6elamavalmiuksia.

Jarjestoétoiminta edistaa kontaktien luomista maahanmuuttaneiden ja valtavaeston
valilla tuomalla heidat yhteen

Jarjestot toimivat vaikuttajina tuoden esiin maahanmuuttaneiden nakemyksia ja tarpeita.
Ne tekevat yhteisty6ta viranomaisten kanssa ja voivat olla mukana kehittamassa
esimerkiksi kunnan palveluja.

Jarjestdjen asiantuntemusta kotoutumiseen liittyen hyédynnetaan lainvalmistelun ja
maahanmuuttopolitiikan kehittamisessa.
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Muita keskeisia toimijoita

Etnisten suhteiden neuvottelukunta, ETNO

* Etnon paatarkoituksena on mahdollistaa vuoropuhelua maahanmuuttaneiden, etnisten L
vahemmistojen, viranomaisten, poliittisten puolueiden ja kansalaisjarjestdjen valilla. Etno toimii
myods asiantuntijaverkostona maahanmuuttoon, kotoutumiseen, maahanmuuttaneiden
vaikuttamismahdollisuuksiin ja osallistumiseen, yhdenvertaisuuteen ja eri vaestéryhmien valiseen
vuoropuheluun liittyvissa kysymyksissa. Etnolla on valtakunnallisen neuvottelukunnan lisaksi
seitseman alueellista neuvottelukuntaa.

« https://oikeusministerio.fi/etno

Maakuntien liitot

* Maakunnan liitto on alueensa lakisaateinen kuntayhtyma, jossa jokaisen kunnan on oltava
jasenena. Maakuntien liitoilla on kaksi lakisdateista paatehtavaa: alueiden kehittaminen
ja maakuntakaavoitus. Lisaksi maakuntien liitoilla voi olla myds muita tehtavia, esimerkiksi
maakunnallisia hankkeita tyéllisyyden ja elinkeinojen kehittamiseksi.

« https://www.kuntaliitto.fi/kuntaliitto/tietoa-kunnista-ja-kuntayhtymista/maakuntien-liitot
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