
Kuntatalouden näkymät

@MinnaPunakallio

Jukon kuntasektorin pääluottamusmiesten neuvottelupäivät 
26.11.2024



Talouden kasvunäkymät kohentuneet 
alkuvuonna 2024 

• Palvelut vetävät maailmantalouden 
kasvua, kasvunäkymä toistaiseksi 
vakaa, Euroalue toipunut (hitaasti)

• Suomen talouskasvu elpynyt. 

• Kasvua vauhdittanut julkinen kulutus. 
Yksityinen kulutus sinnittelee. 
Kuluttajien ja yritysten luottamus 
toipunut hieman. Vienti vahvistunut. 
Investoinnit yhä laskussa.  

Tilastokeskus, Osuuspankki: talouden näkymät marraskuu 20242

Ennakolliset
tilastot 2024
tarkentuvat

vielä
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Bruttokansantuote irtaantui teknisestä 
taantumasta 2024 alussa: käänne on hauras
volyymin muutos-%, kausitasoitettu ja työpäiväkorjattu aikasarja
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Lähde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito 26.11.2024

BKT:n volyymin 
muutos 

edellisestä 
neljänneksestä

Ennakkotiedot:
+0,4 % 
Q3:lla



Kuukausitietoja 
tarkastellessa 
kasvu sahaa vielä 
voimakkaasti 
nollan molemmin 
puolin.



Nostoja työnvälitystilastoista lokakuussa 
2024
• 20–64-vuotiaiden työllisyysaste 

(trendi) oli huipussaan lokakuussa 
2022. Nyt kaksi vuotta  myöhemmin 
se on yli 2 prosenttiyksikköä 
alempana eli 76,3 %.

• Työttömyysaste (20-64-vuotiaat) on 
kuluvan vuoden lokakuussa 7,7 %, kun 
vuosi sitten se oli 6,2 %

• Pitkäaikaistyöttömyys on lisääntynyt 
vuoden aikana 11 600 henkilöllä.

Lähde: Tilastokeskus 26.11.2024, työ- ja elinkeinoministeriö5



Näkymä 2024-2025



Kansantalouden ennusteet vuodelle 2024

Laitos

Julkaisu- BKT, Inflaatio,
Työttö- Ansiotaso-

ajankohta muutos myys- Indeksi,

%
%aste, % muutos, %

syyskuu -0,5 1,8*8,3 3,4*Suomen Pankki

2024

VM syyskuu -0,2 8,0 1,82,9

26.11.2024/Mpunakallio
 * kesäkuun ennuste

Handelsbanken syyskuu -0,2 8,1 3,0 1,8

ETLA syyskuu -0,4 8,0 3,2 1,6

Labore syyskuu -0,2 8,4 4,0 1,9

OP lokakuu -0,5 8,2 3,0 1,7

Kuntarahoitus syyskuu 8,2-0,3 .. 1,9

OECD toukokuu -0,4 8,0 .. ..

Euroopan komissio marraskuu -0,3 8,2 .. ..

Danske Bank syyskuu -0,4 8,3 3,0 1,9

Hypo kesäkuu -1,0 8,5 2,5 1,5

Nordea syyskuu -0,5 8,2 2,9 1,6

PTT syyskuu -0,6 8,4 2,03,6

Akava Works kesäkuu -0,4 8,0 3,5 1,9
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Kansantalouden ennusteet vuodelle 2025

Laitos

Julkaisu- BKT, Inflaatio,
Työttö- Ansiotaso-

ajankohta muutos myys- Indeksi,

%
%aste, % muutos, %

syyskuu 1,1 1,4*8,1 2,9*Suomen Pankki

2024

VM syyskuu 1,7 7,6 1,43,4

26.11.2024/Mpunakallio
* Kesäkuun ennuste

Handelsbanken syyskuu 1,5 7,6 3,0 1,7

ETLA syyskuu 1,4 7,6 3,2 1,3

Labore syyskuu 1,7 8,5 3,9 1,9

OP lokakuu 2,0 7,9 3,2 1,6

Nordea syyskuu 1,5 8,0 3,1 1,4

Kuntarahoitus syyskuu 2,0 7,8 1,9

Euroopan komissio marraskuu 7,91,5 .. ..

Danske Bank syyskuu 1,8 8,0 3,0 1,5

OECD toukokuu 1,9 7,7 .. ..

Hypo kesäkuu 2,0 8,0 3,0 2,0

PTT syyskuu 1,1 8,2 2,43,8

Akava Works kesäkuu 1,6 7,5 3,0 1,6

..



Julkisen talouden tila



Julkiset kulutusmenot tehtävittäin 
vuonna 2022, mrd. euroa 
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Lähde: Tilastokeskus, julkiset menot tehtävittäin 26.3.2024, 
MPu

Julkiset kulutusmenot yhteensä 64,5 miljardia euroa, 
josta paikallishallinnon osuus 2/3. 
Pylväissä paikallishallinnon osuus tehtävittäin.

Kunnat ja hva:t
järjestävät asukkailleen

palveluja ja 
rahoittavat

sosiaaliturvaa.



Julkisen sektorin kokonaismenot 
nousivat uudelle tasolle 2010-luvulla
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11 Lähde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito: julkisyhteisöjen menot suhteessa bruttokansantuotteeseen, %
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Lähde: Tilastokeskus, ennusteet VM Taloudellinen katsaus, syksy 2024
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Julkisen talouden (pl. työeläkelaitokset) 
tila ei ole vielä vahvistunut
nettoluotonanto, prosenttia BKT:sta
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Lähde: Tilastokeskus, ennusteet valtiovarainministeriö, Taloudellinen katsaus, syksy 2024



Petteri Orpon hallituksen sopeuttamisen 
kokonaisuus: 9 miljardia euroa

Hallitusohjelman (liite 
B) 4 miljardin euron 
sopeutuskokonaisuus
• Mm. sosiaaliturvaetuuksiin 

liittyvien menojen säästöjä

• Indeksisidonnaisten menojen 
säästöjä

• Mm. kehitysyhteistyö 

• 0,9 miljardia euroa säästöistä 
koostuu hyvinvointialueiden 
kehittämistoimista

14

Rakennepoliittiset 
toimet: 2 miljardia 
euroa
• Työllisyystoimet, mm. 

ansioturvan tason porrastus, 
lapsikorotusten ja 
aikuiskoulutuksen  
lakkauttaminen

• KHI/KEL-sidonnaisten 
etuuksien leikkaukset

Kehysriihen linjaukset: 
3 miljardia euroa
• 1,6 miljardin euron 

lisäsäästöihin, mm. 
hyvinvointialueiden 
palveluvelvoitteet ja 
asiakasmaksut, opiskelijat 
opintotuen asumislisään

• 1,8 miljardin euron 
veropäätöksiin, mm. yleisen 
ALV-kannan korotus

Lisäksi 
määräaikainen 

Investointiohjelma
sekä

kasvupaketti



Petteri Orpon 
hallituksen 
sopeutuspaketin 
mittaluokka on 
kutistumassa.
Valtion taloudesta ei 
ole vielä pitkään 
aikaan kuntatalouden 
pelastajaksi.



Kuntatalouden tila ja 
näkymät
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”Jo pitkään on tiedetty, 
että vuonna 2023 kuntien 
talous oli 
poikkeuksellisen vahva 
sote-muutokseen 
liittyvien niin sanottujen 
verohäntien vuoksi.”

Minna Punakallio



Nyt kuntatalouden tila heikentyy jyrkästi
Toiminnan ja investointien rahavirta mittaa talouden tasapainoa

-2,5

-2,0

-1,5

-1,0

-0,5

0,0

0,5

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Kevään 2024
ennuste

Syksyn 2024
ennuste

18

Mrd. €

Lähde: Kuntatalousohjelma syksy 2024, VM

Toiminnan ja investointien rahavirta = tulorahoitus – investoinnit
Toiminnan ja investointien rahavirta kuvaa kuinka paljon rahavirrasta jää nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen.
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Vuosikate

Tilikauden tulos

Vuoden 2010 tuloksessa HSY:n 
perustamisesta johtuvaa 
kirjanpidollista myyntivoittoa  
0,95 mrd. euroa.

Vuonna 2014 kunnallisten 
liikelaitosten yhtiöittäminen 
paransi tulosta 1,7 mrd. euroa.

Vuosien 2016 ja 2017 
vuosikatetta vahvistivat kikyn 
lomarahaleikkaus ja 
työnantajamaksujen 
alennukset. Kiky-säästöt 
leikattiin täysimääräisinä 
vuosina 2018-2019.

Vuonna 2020 vuosikatetta 
vahvistaa noin 2,6 miljardin 
euron koronatuki kunnille ja 
sairaanhoitopiireille. Vuodelle 
2021 myönnettiin koronatukia 
yhteensä noin 2,4 miljardia 
euroa. 

Vuoden 2023 vuosikatetta 
parantaa erityisesti edellisten 
vuosien verotilitykset.

19

Sama ennuste suhteessa edeltäviin vuosiin: 
tilikauden tulos ja vuosikate, mrd.€

Päivitetty: 23.9.2024/Mehtonen
Lähde: vuodet 1997-2020 Tilastokeskus, vuodet 2021-2023 Valtiokonttori, vuosien 2024-2028 arviot VM syksy 2024



Myös suhdannetilanne
(työttömyyden kasvu)

lisännyt 
kuntien menoja

Sote-siirron varjossa kuntiin jääneiden 
palvelujen menokehitys rajussa kasvussa.  

• https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2024/kuntasektorin-talous-odotettua-heikompi-vuonna-2023
• https://www.kuntaliitto.fi/blogi/2024/kuntien-heikon-talousnakyman-taustalla-useita-syita

27.11.202420



Sivistys- ja kulttuuripalveluiden nettokulujen 
kasvu lähenteli +10 % vuonna 2023

21 https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalouden-tilastot/menot-ja-tulot



Kuntien tuloja nakertaa 
nyt vaimea 
suhdannetilanne ja 
hallituksen leikkaukset 
kuntien 
valtionosuuksiin: 
Indekseihin, koto-
korvauksiin, kulttuuriin 
ja ammatilliseen 
koulutukseen



Kuntien rahoitusleikkaus nousee vähintäänkin 143 
milj. euroon vuonna 2025: leikkaukset, jotka 
toistaiseksi ilman velvoitteiden vähentämistä

Leikkaus kuntien laskennallisiin 
koto-korvauksiin

Lähde: VM:n esitys valtion talousarvioksi vuodelle 2025, 
Budjettiriihitiedote
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Leikkaus TE-palveluiden 
rahoitukseen (valtion 
työllisyysmäärärahat)

Leikkaus kuntien valtionosuuteen 
(kuntien tehtävien ja velvoitteiden 
karsiminen 100 milj. eurolla)

Leikkaus kuntien peruspalvelujen 
valtionosuuteen (indeksijarru)

-58 milj. euroa

-23 milj. euroa
-25 milj. euroa

Yhteensä
143 milj. euroa

-37 milj. euroa



Siirtyvät palvelut
• Työvoima- ja yrityspalvelut rahoitetaan valtionosuuksilla.
• Rahoitus  tarkistetaan vuosittain.
• Palveluiden rahoituksessa kahden vuoden siirtymäaika.
• Valtionosuudet kattavat myös osan kotoutumislain 

mukaisista tehtävistä (koto24 uudistus)

Työttömyysturvamenot
• Etuuksien maksuvastuu kompensoidaan valtionosuuksina
• Korvaus lasketaan poikkileikkaustilanteessa, korotetaan 

vuosittain indeksillä
• Jatkossa kuntien työttömyysturvamenot määräytyvät 

työttömänä olleiden työnhakijoiden perusteella.
24

TE-uudistus 2025 muuttaa kuntataloutta

Menot ja tulot:
+607 miljoonaa

Menot ja tulot:
+216 miljoonaa

Työvoimapalveluista syntyy kunnille uusi 
valtionosuustehtävä, jonka kustannukset korvataan 

täysimääräisesti valtionosuuksina.

Kuntaliitto/Mehtonen/20.11.24
Lähde: VM, TEM



TE-uudistus lisäävät menoja vuonna 2025

Kuntaliiton ja valtion vaikutusarvioiden 
välillä on noin 100 miljoonan ero

Päivitetty 20.11.2024/Mehtonen
Lähde: VM ja TEM rahoituslaskelmat, arviot Kuntaliitto, kuntien toteumat Valtiokonttori

Kuntaliiton 
arvioilla
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Työvoimapalveluiden toteutuneet kulut vuonna 2023 (VM)

KL arvio siirtyvistä kuluista

Siirtyvät valtionosuudet (pl. koto-rahoitus)

Kuntien työllisyyskulut toteuma 2023

• VM: arvio työvoimapalveluiden toteutuneista 
kuluista vuonna 2023 yhteensä 685 miljoonaa

• Arvio sisältää kotoutumisen osalta ainoastaan 
työvoimaviranomaisille siirtyvän 
kotoutumiskoulutuksen

• Siirtyvän valtionosuuden taso perustuu valtion 
kehyspäätökseen sekä vuoden 2025 alusta tuleviin 
tehtävämuutoksiin

• Palkkatuen rajoittamiseen liittyvän 37 miljoonan 
leikkauksen sekä muiden tehtävämuutosten myötä 
ensi vuoden valtionosuuslisäys tippuu noin 590 
miljoonaan euroon

TE-palveluiden rahoitus ja kulut
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https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-
elinvoima/talousbarometri

Heikentyvä talousnäkymä on lisännyt 
kunnissa huomattavien sopeutustoimien 
tarvetta

Sopeutustoimien 

tarve on 
huomattava:

44 %



Kuntien 
sopeutusohjelmia 
runsaasti liikkeellä



Ennakkotilasto: Talouden tila toipunut 2024 
kesän jälkeen
kunnat ja kuntayhtymät tammi-syyskuussa 2024 (Q3)  

28 Lähde: Valtiokonttori, Kuntaliitto



Myös isot kaupungit ongelmissa Taloustilastot: Heikoin tilanne 
joissakin pienissä kunnissa

29

Iso kuva pirstaloituu ympäri 
kuntakenttää, mm. kuntakoko

Lähde: Kuntaliitto, Valtiokonttori



Ajankohtaista



VM

22.10.



Sote-tasauserien myötä kuntien 
valtionosuusjärjestelmä meni rikki

Kuntien nykyinen valtionosuus       
riippuu edelleen sote-kuluista, vaikka 

tehtävät siirtyivät alueille jo 2023.

Tasauserien leikkaus perustui 
poikkileikkaushetkeen                         

ts. vuosien 2021 ja 2022 keskiarvoon.

Vuosina 2021 ja 2022           
merkittävästi kasvaneet sote-kulut 

paisuttivat kunnilta siirrettyä rahoitusta.

Kuntien nykyisen valtionosuus               
ei perustu kuntien lakisääteisiin            

ts. sivistystoimen tehtäviin.

→ Sote-tasauserien myötä keskenään samankaltaisten kuntien valtionosuusrahoitus poikkeaa toisistaan merkittävästi.
→ Kunnat joutuvat tasapainottamaan valtionosuusvähennyksiä joko palveluistaan leikkaamalla tai veroja kiristämällä. 

Uudistus

11.4.2024 Sanna Lehtonen  @sklehtonen32



Verotulojen 
turvaaminen on 

kunnan kestävän 
talouden perusta.



Valtion rahoitusosuus peruspalveluihin 
historiallisen alhaisella tasolla 
Lähteet: Kuntien tilinpäätöstiedot 1991-2023. Verotulot 2024-27 Kuntaliiton veroennuste 9/2024. Valtionosuudet 2024-25 VM/OKM 
ja 2026-27 VM:n kuntatalousohjelma 9/2024
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34

Valtionosuudet €/asukas



Kunnan
tuloveroprosentti nousi
68 kunnassa.

Näissä kunnissa asuu
1,35 miljoonaa
suomalaista.

Tuloveroprosenttiaan
laski 4 kuntaa.



Lue lisää:
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/kuntaverotus-

kiristyy-vuonna-2025-ennakoitua-vahemman-
veroprosentin-korottajissa

https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/kuntaverotus-kiristyy-vuonna-2025-ennakoitua-vahemman-veroprosentin-korottajissa
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/kuntaverotus-kiristyy-vuonna-2025-ennakoitua-vahemman-veroprosentin-korottajissa
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2024/kuntaverotus-kiristyy-vuonna-2025-ennakoitua-vahemman-veroprosentin-korottajissa


Kiitos!
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Minna Punakallio
Puh. 09 771 2095, 040 – 751 5175
minna.punakallio@kuntaliitto.fi
@MinnaPunakallio

http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
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