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1 Johdanto

Talla ohjeella pyritdan tukemaan eldinlddkintidhuollon jarjestdjia julkisen eldin-
ladkintahuollon palveluvalikoiman maarittelyssa. Maarittelyd edellytetdan kun-
nilta uuden eldinlddkintahuoltolain (285/2023) perusteella, jotta lain vaatimat

yhdenvertaiset, toimivat ja kohtuuhintaiset eldinldakaripalvelut turvataan alu-

eellisesti.

Laissa kuntaan, kuntayhtymaan tai yhteistoiminta-alueeseen viitataan termilla
jarjestaja. Jarjestdja huolehtii toimialueellaan eldinlddkaripalvelujen seka elin-
tarvikkeiden turvallisuuden valvonnan ja kunnaneldinldédkarille sdadettyjen teh-
tavien hoidon jarjestamisesta.

Ohjeistus rakentuu kolmesta osasta:

o palvelutarpeen arvioinnista
o lakisdateisen jarjestamisvastuun ja palvelukokonaisuuden maarittelysta
o eldinldadkintidhuollon jarjestamistavat paatoksesta

Mallia voi kayttda apuna alueellisessa eldinldadkintahuollon palveluvalikoiman
maarittelemisessi. Selvitys voidaan kuitenkin tehdd myds muulla palvelun jar-
jestdjan valitsemalla mallilla. Lain 9 § mukaisesti kunkin jarjestdjan jarjestamis-
vastuun laajuus maaraytyy alueellisten tarpeiden perusteella ottaen huomioon
kyseisessa pykalassa madritetyt kriteerit.

Kaikkien jarjestdjien tulee jarjestda 8 §:n palvelut elintarvike- ja turkistuotan-
toeldimille seki kiireellinen eldinladkarinapu (minimijarjestamisvastuu). Muiden
8 §:n palveluiden osalta jarjestdjan tulee itse maaritelld niiden kuuluminen jar-
jestamisvastuuseen laissa maériteltyjen periaatteiden mukaan (taysijarjestamis-
vastuu). Jarjestdja voi jarjestdd palvelut oman tuotantonaan tai sopia palvelui-
den jarjestamisesta yksityisen palveluntuottajan kanssa (128).

Jarjestdja voi paattda myods tarjota jarjestamisvastuun ylittavia tdydentavia
elainlaakaripalveluita (178), joiden tulee sisiltdnsa ja mitoituksensa osalta olla
oikeasuhtaisia ja markkinaperusteisesti hinnoiteltuja, eivatka ne saa olla eri-
koiseldinladkaripalveluita.
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Tarkempaa tietoa l6ydat eldinlddkintdhuoltolaista ja hallituksen esityksista:

Eldinlddkintahuoltolaki
Hallituksen esitys eldinlddkintdhuoltolain muuttamiseksi
Hallituksen esitys eldinlddkintdhuoltolaiksi sek siihen liittyviksi laeiksi

Ohjeen ovat kirjoittaneet Leena Tuuri (Oulu), Mikko Turku (SELL), Merja Bojang
(Tampere), Maria Tirkkonen (Mikkeli), Paivi Lahti (Helsinki), Jonna Kuronen
(Siunsote), Kaisa Mantynen (Kuntaliitto) seka Tiina-Mari Aro (Ruokavirasto).

Kuntaliitto kiittda lampimasti kaikkia ohjeen valmisteluun osallistuneita.
Ohjeluonnosta paivitetaan kysymysten ja kommenttien perusteella.
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2 Palvelutarpeen arviointi

2.1 Arvio jarjestdjan alueen eldimista

2.1.1 Elainmairien arvio on tehty eldinldidkintadhuoltosuunnitelman yh-
teydessa.

e Suunnitelma (liitteend) tai linkki suunnitelmaan

Lahteend kaytettyja rekistereita voivat olla mm.

e eldinten pitdja- ja pitopaikkarekisteri, muu rekisteri tuotantoeldimista
(elé@inlajikohtaiset rekisterit)

e lemmikkien lukumé&iréd suhteessa asukasmaairaan (1/8 lemmikkia asukasta
kohti)
hevosten pitopaikkarekisteri Hippoksen rekisterit, rotukohtaiset rekisterit
muut rekisterit eldinten lukumaarista
huomioitavat mahdolliset kausivaihtelut esim. loma-asumien ja matkailu

2.2 Alueellisen markkinatilanteen selvittaminen

e Perusteet tarkastelualueen valintaan tulee maéaritelld riittavalla tarkkuudella
avoimesti.

e Tarkastelu voidaan tehdd yhteni kokonaisuutena huomioiden toimialueella
olevat yksityiset palveluntarjoajat tai toimialueella ja sen lahialueella olevat
yksityiset palveluntarjoajat.

e On mahdollista tehd3 tarkastelu useammassa osassa toimialueella huomioi-
den kullakin tarkastelualueella olevat yksityiset palveluntarjoajat.

o Yksityiset palveluntarjoajat ja niiden palveluvalikoiman, palveluiden
laajuuden, saatavuuden ja kohtuuhintaisuuden kartoittaminen

o Tietoa palvelujen tarjoajista voidaan kerdta monin tavoin. Aluehallin-
tovirastojen kerddamaai tietoa voi pyytaa tietopyynnolla tai rekisteri-
tietoihin pdidsee myos Elte-eldinlddkaripalvelujarjestelméstd (kirjau-
tuminen padsynhallinnan tunnuksilla). Tietoja on my&s saatavilla pal-
veluntarjoajan verkkosivuilta.

o Palveluiden sisdllostd on ndiden kautta mahdollista saada jonkin ver-
ran tietoa. Ajantasaisen tiedon keruuseen voi olla tarve tehda kartoi-
tuskysely.

e Tamé&n ohjeen liitteena (liite 1) on esimerkinomainen kysymyslistaus yksityi-
sen sektorin palvelutarjonnan sisillosta ja saatavuudesta. Se on tarkoitettu
sovellettavaksi soveltuvin osin.

o Tietoja palveluiden sisdllostd voi saada myods yhteisista keskusteluti-
laisuuksista tai palveluntarjoajakohtaisesti kdydyissd neuvotteluissa
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e Yksityisen palvelutarjonnan selvittdmisen laajuus valitaan jarjestidjan toimin-
taympéaristén mukaan ja voi olla tata laajempi tai suppeampi
o Syrjiiset alueet: Selvityksen perusteella voi myos l6ytya syrjaisia

markkinapuutosalueita, joilla ei ole edellytyksia liiketaloudellisesti
kannattavaan erikoistasoisten palvelujen tuotantoon eika naille alu-
eille sen vuoksi todennakoisesti synny yksityista palveluntarjontaa.
Talloin jarjestija voi tarjota myds erikoistasoisia palveluita oman toi-
mialueensa eldinten omistajille.

2.3 Oman tuotannon yllapitamisen tarpeet / ostopalve-
lun maaran arviointi

e Toteutuneet potilaskdynnit toimialueella/toimialueen eri osissa/vastaan-
otoilla ovat

o kdaynnit pitopaikoissa virka-aikana

o kaynnit pitopaikoissa virka-aikojen ulkopuolella
o kaynnit vastaanotolla virka-aikana

o kaynnit vastaanotolla virka-aikojen ulkopuolella
o terveydenhuoltokdynnit

¢ Mahdollisesti lisaksi:
o Kkiireelliset ja kiireettomat kaynnit
e jarjestimisvastuuseen sisaltyvat ja jarjestdmisvastuuta tiyden-
tavat palvelut

e Elainladkintadhuoltolain 10§ mukaisesti jarjestamisvastuuseen kuuluvien pal-
velujen tulee olla saatavilla niitd kotieldimia varten, joiden omistajan tai hal-
tijan asuin- tai kotipaikka on jarjestijan alueella. Eldinten pitopaikassa an-
nettavien eldinladkaripalvelujen tulee olla saatavilla jarjestijan alueella pi-
dettavia kotieldimia varten. Lisdksi kiireellinen eldinldadkarinapu on annet-
tava kaikille jarjestajan alueella oleville kotielaimille, jollei voida pitda olo-
suhteisiin nahden kohtuullisena, etta eldin viedddn saamaan eldinldikarin-
apua jarjestdmisvastuussa olevan jarjestijan alueelle.

e Henkilostétarpeeseen vaikuttavat suoritemaérien lisaksi esimerkiksi matkoi-
hin kdytettdva aika seka paivystyksen jarjestelyt.

e Tarvetta voidaan arvioida myos eldinlddkintdhuoltosuunnitelman toteutu-
man perusteella, ja perustuen omaan arvioon palvelun jarjestamisesta ky-
syntda vastaavasti, tai muun arvion perusteella

e Palvelutarpeen arvioinnissa voidaan hyédyntiaa myos asiakastyytyvaisyysky-
selyja, jolloin tulee huomioida milloin toteutettua mita osa-aluetta koskien
(esim. tuotantoeldinpalveluita). Kyselyn vastausten mukaan palveluiden riit-
tavyyttd voidaan arvioida esim. tyytyvaisyys korkea, palveluja on riittavasti
tai muuten.
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3 Jarjestamisvastuu ja
palveluvalikoima

Valitse vaihtoehto kohdasta 3.1 ja tarvittaessa my&s kohdasta 3.2 ja tdydenna
perusteluita vastaamaan alueen tilannetta ja tarvetta.

3.1 Jarjestamisvastuun maarittaminen

e Toimialueella /toimialueen osassa jarjestimisvastuuseen kuuluvat vain 8
§ mukaiset palvelut elintarvike- ja turkistuotantoa varten pidettaville
elaimille seka kiireellinen eldinladkariapu kaikille elaimille.

o Perusteluesimerkkina: Alueella on riittavasti yksityisia palveluita
tuottamaan kiireettémat palvelut muille kuin elintarvike ja tur-
kistuotantoa varten pidettaville eldimille kohtuuhintaisesti eika
jarjestajan tehtévien asianmukainen hoito vaarannu.

o Huomioitavaa, ettd kiireellinen eldinlddkariapu on lain 10§ mukai-
sesti tarjottava kaikille jarjestidjan toimialueella oleville koti-
elaimille, jollei voida pitda olosuhteisiin ndhden kohtuullisena,
ettd eldin viedddn saamaan eldinladkarinapua jarjestamisvas-
tuussa olevan jarjestdjan alueelle.

e Toimialueella/toimialueen osassa jarjestamisvastuuseen kuuluvat kaikki
88§ mukaiset palvelut, koska alueelle ei ole yksityista palveluntarjontaa.

e Toimialueella tai toimialueen osassa jarjestimisvastuuseen kuuluvat
osittain tai kaikki 8 § mukaiset palvelut, vaikka alueella on yksityista
palveluntarjontaa.

e Perusteluissa tulee arvioida kyseisten palvelujen riittavaa ja kohtuuhin-
taista alueellista saatavuutta seka lakisdateisten minimipalveluiden ja
muiden jarjestdjille tdssi laissa sdaddettyjen tehtivien asianmukaisen
hoidon turvaamista

o Perusteluesimerkkeja yksityinen palvelutarjonnan arvioinnista:

= Kuvaile ja arvioi kohdan 2. perusteella yksityisen palve-
luntarjonnan
e aukioloaikojen kattavuus
e 8§ mukaisen palveluiden saatavuus ja riittavyys
virka- ja paivystysaikoina
e 8§ mukaisten palveluiden saatavuus ja riittavyys
eldinlajikohtaisesti

o Perusteluesimerkkeja oman tuotannon yllapitidmisen tarpeesta:

= Alueella ei ole riittavasti yksityisia palveluita

»  Yksityisid palveluita ei ole riittavasti seka virka-aikoina
etta virka-aikojen ulkopuolella yksityisten palveluntarjo-
ajien aukioloaikojen takia. Tarkenna, miten.

» Yksityisid palveluita ei ole riittavasti kaikille jarjestamis-
alueen kotieldinlajeille
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* Yksityinen palvelu ei ole kohtuuhintaista verrattuna yksi-
tyisten palveluiden yleiseen hintatasoon

= 8§ mukaisten palvelujen tuottaminen elintarvike- ja tur-
kistuotantoelaimille, kiireellisen eldinladkariavun tuotta-
minen kaikille eldimille ymparivuorokautisesti seka eldin-
ladkintahuollon viranomaistehtavien hoitaminen edellyt-
taa riittavaa palvelukokonaisuutta

= Kaikkien 8§ mukaisten palveluiden tuottamista tarvitaan
varmistamaan kiireellisen eldinlaakarinavun tuottaminen
kaikille eldimille ymparivuorokautisesti, tydn pitovoima
sekd hoidon asianmukaisuus.

= Palvelujen (esim. rokotukset) tuottamisella varaudutaan
elaintautitilanteen tai sen uhkan hallitsemiseen.

3.2 Taydentavat palvelut

e Toimialueella tuotetaan jarjestimisvastuun lisdksi taydentdvia palveluita
julkisina palveluina.

o Taydentavina palveluina tarjottavien eldinladkaripalveluiden koh-
dalla on tarpeen listata ne erikseen.

o Julkisen jarjestdjan tuotettavien tdydentévien palveluiden maara
on yksityistd palveluntarjontaa tdydentava, eivatka ne ole pitkille
vietyja erikoispalveluita. Naita taydentavia palveluita tuottamalla
voidaan virka-aikojen ulkopuolella valttya kuljettamasta potilasta
pitkien matkojen paédhan, jolloin hoidon saaminen viivastyy.

o Huomioitavaa on, ettd tdydentaviin palveluihin siirtyvat myds
muut kuin jarjestamisvastuuseen maaritetyt 8 §:n mukaiset pal-
velut:

=  Mikali jarjestamisvastuuseen alueella kuuluvat vain pakol-
liset 8 § mukaiset palvelut elintarvike- ja turkistuotantoa
varten pidettéville eldimille seka kiireellinen elainlaaka-
riapu kaikille eldimille, ja

= mikali alueella on riittavasti yksityisia palveluita tuotta-
maan kiireettémat palvelut muille kuin elintarvike ja tur-
kistuotantoa varten pidettaville eldimille kohtuuhintaisesti

= eika jarjestajan tehtdvien asianmukainen hoito vaarannu.

e Huomioitavaa on lisdksi, ettd toimialueen ulkopuolisten asiakkaiden koh-
dalla kaikki palvelut, jotka ylittavat pakolliset 8 § mukaiset palvelut elintar-
vike- ja turkistuotantoa varten pidettdville eldimille seki kiireellisen eldin-
laakariavun kaikille elaimille, ovat tdydentavia palveluita

3.2.1 Alueen yksityinen palveluntarjonta (taydentavat palvelut)

e Kuvaile ja arvioi kohdan 2.2 perusteella taydentdvien palveluiden osalta yk-
sityistd palveluntarjontaa, perusteluesimerkkeja arvioinnista:

e Aukioloaikojen kattavuus

e Taydentdvien palveluiden saatavuus ja riittavyys virka- ja
paivystysaikoina eldinlajikohtaisesti
Alueella ei ole riittavasti yksityisid tdydentavii palveluita
Palvelua ei ole riittdvasti saatavilla kaikkina aikoina (kuvaile
milloin)
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e Taydentavien palveluiden tuottamista tarvitaan varmista-
maan pakollisten palveluiden jarjestyminen ja hoidon asi-
anmukaisuus.

e Palvelulla voidaan valttaa eldimen kuljettaminen pitkien
matkojen pddhan saamaan kiireellista hoitoa

e Toimialue on osittain tai kokonaan syrjiista markkinapuutosaluetta. Palvelu-
valikoimaan kuuluu myds erikoiseldinladkaripalvelut oman toimialueen
asukkaille.

o Perusteluja:
= Kyse on sellaisista syrjdisistad alueista, joilla ei
ole erikoistasoisten eldinladkaripalvelujen yksi-
tyistd tarjontaa ja joille tallaisen tarjonnan syn-
tyminen ei kunnan liiketoiminnasta riippumatta
ole todennakoista.

Kaavioita palveluvalikoiman arvioinnista liitteessa 2.
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4 Palvelukokonaisuuden
jarjestamistapa

41 Kunnan paatoksenteon periaatteet

Kuntalain 14.1 §:n ldht6kohdan mukaan valtuusto kdyttdad kunnan paatdsvaltaa.
Valtuusto voi siirtda toimivaltaansa alaisilleen toimielimille, viranhaltijoille ja
luottamushenkildille. Kunnallishallinnossa lahtékohtana on, ettd toimivaltaa jul-
kisen vallan kayttdmiseen siirretddn hallintosdannolla. Valtuusto ei siis voi siir-
tad toimivaltaansa yksittdiselld paatoksella.

Hallintosdannossi voidaan antaa toimielimelle, luottamushenkildlle tai viranhal-
tijalle oikeus siirtda toimivaltaansa edelleen (subdelegointi). Mikali tehtava on
sdddetty kunnan tietyn viranomaisen yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvaksi,
delegointi tai subdelegointi eivdat kuntalain mukaan ole mahdollisia.

Ympaéristdterveydenhuollon erityislait kdytdnndssa saatavat tehtdavan kunnan
ymparistoterveydenhuollosta vastaavan toimielimelle. Toimielin voi omalla paa-
toksellddn siirtaa lakisditeistd toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle,
mikali kunnanvaltuusto on antanut siihen hallintosdanndssa luvan.

Kunnanvaltuusto ei voi suoraan delegoida ympéaristdterveydenhuollon tehtavia
viranhaltijalle.

4.2 Oma tuotanto

e Perustelut, miksi ndin tai miksi ei nain:
o Esim. toimintavarmuus

4.3 Ostopalvelu

e Perustelut, miksi ndin tai miksi ei nain:
o Kyllad / ei yksityista tarjontaa
o Ei toimivia markkinoita

Elainladkintdhuollon palveluvalikoiman maarittely
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o Aiemman kokemuksen perusteella voi olla syytd pohtia vaikutuksia
palvelun hintoihin.
o Palvelujen tuottaminen on kilpailutettu lainsdddanndn mukaisesti

4.4 Osittain omana palveluna ja osittain ostopalveluna

4.5 Ostopalvelu

e Perustelut, miksi ndin tai miksi ei niin:
o Yksityista palvelua saatavilla rajoitetusti (tietyille eldinlajeille, toi-
menpidekokonaisuuksiin, aikoihin)
o Ostopalvelun osuus on kilpailutettu lainsdadanndn mukaisesti

a6 Palveluiden hankkiminen lakisaateisesti Helsingin
yliopistolta

e Missi laajuudessa palveluja hankitaan Helsingin yliopiston jarjestdmina?

e Taustatiedoiksi on perustelua selvittaa, minka verran palveluiden jarjestami-
nen maksaisi omana palveluna.
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5 Liite 1. Esimerkinomainen
kysymyslistaus alueelli-
sen markkinatilanteen
selvittamiseen

Tama kysymyslistaus on osa ohjeistusta alueellisen markkinatilanteen selvitta-
miseen, jota edellytetdan kunnilta uuden eldinladkintahuoltolain (285/2023) pe-
rusteella. Selvityksen pohjalta julkinen eldinldakintdhuoltoa jarjestdva taho te-
kee valinnan palvelujensa laajuudesta ja jarjestdmistavasta, joilla lain vaatimat
yhdenvertaiset, toimivat ja kohtuuhintaiset eldinladkaripalvelut turvataan alu-
eellaan.

Kysymyslistaus on tarkoitettu kuvaamaan mahdollisia seikkoja, jotka selvityk-
sessd on koettu perustelluksi huomioida. Markkinatilanteen selvitys voidaan
tehdd myds muulla jarjestdjan valitsemalla mallilla.

1. Taustatiedot

Yrityksen nimi
Y-tunnus
Vastaajan nimi, tyésahkdposti ja -puhelinnumero
Nettisivujen osoite (jos on)
Mihin kategoriaan sijoittaisitte toimintanne?
a. Perustasoiset eldinldadkintipalvelut
b. Erikoistasoiset eldinladkintapalvelut perustason lisdksi
c. Eldinsairaala, sisaltden perus- ja erikoistason eldinladkaripalve-
luita
d. Muu

abrwn =

2. Toiminta ja palvelualue

6. Yrityksen henkilostomaara (arvio henkilétyévuosina):
e Elainlasdkareita:
e Muuta henkildkuntaa: ___

7. Tarjoamanne palvelu:

Elainladkintdhuollon palveluvalikoiman maarittely
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e Vastaanottopalvelu
e Eldintenpitopaikoissa kiertava palvelu
8. Vastaanotolla kdy asiakkaita padosin seuraavista kunnista:
. Kierramme eldintenpitopaikoissa padosin seuraavissa kunnissa:
10. Mille eldinlajeille tuotatte palveluita?

e Kissa
e Koira
e Kani

e Muut eksoottiset pieneldimet (miti?)

e Hevonen

e Nauta

e Lammas

e Muut suureldimet (esim. alpakka, poro, vuohi)
e  Muu (mita?)

3. Aukioloajat ja paivystysvalmius

11. A) Mitka ovat aukioloaikanne? TAI
B) Palvelua on saatavilla:

e Arkisin: Paivalla / Illalla / Yo6lla
e Lauantaisin: Paivalla / Illalla / Yolla
e Sunnuntaisin: Paivalla / Illalla / Yolla
e Juhlapyhini (joulu, p&isidinen, juhannus, arkipyhat): Paivalla / Illalla
/ Yolla
12. Oletteko edellisen 12 kk aikana tehneet muutoksia aukioloaikoihinne?
Jos olette, niin millaisia?
13. Otatteko vastaan kiireellistd hoitoa vaativia potilaita?
e Kylla, meillda on varattuna kiireellisille potilaille aikoja
e Kylla, mikali sattuu olemaan vapaita aikoja
e Emme ota kiireellisia potilaita
14. Mita toimenpiteitd, voitte kiireellisille potilaille tavanomaisesti tarjota
samana paivana (aukioloaikojen puitteissa):
e Perussairaudet (esim. tulehdukset): Kylla / Ei
e Leikkaushoitoa vaativat (esim. sektio, torsio, pyometra): Kylld / Ei

4. Tarjottavat palvelut ja resurssit

15. Valitse, mitd eldinlddkintdhuoltolain 8 § mukaisia perustasoisia palve-
luita tuotatte.

e yleistutkimus ja terveydentilan arviointi eldinten terveyden todenta-
miseksi;

e kissojen ja koirien tunnistusmerkintg;

e eldinterveyskaynnit, joista sdddetddn tarttuvista eldintaudeista seka
tiettyjen eldinterveytta koskevien sadddsten muuttamisesta ja ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/429 ("eladinterveyssdaannostd") 25 artiklassa, seka
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elintarviketuotantoa varten pidettavien eldinten pitopaikoissa tehta-
vat terveydenhuoltokdynnit ja terveydenhuoltosuunnitelmat;
rokotus;

loisten haatdon ja ehkaisyyn liittyvat toimenpiteet;

suun terveydenhuoltoon liittyvat valttamattomat perustoimenpiteet
tai, jos se on toimenpiteen laajuus tai vaativuus huomioon ottaen
tarkoituksenmukaista, jatkohoitoon lahettaminen;

sarvien ja sarven aiheiden poistaminen naudoilta ja vuohilta;
lisddntymiseen liittyvat tarkastukset ja tutkimukset seka lisdanty-
misongelmien hoito elintarviketuotantoa varten pidettéville nau-
doille, sioille, lampaille, vuohille ja poroille;

kastraatio naudalle, sialle, lampaalle, vuohelle, porolle, koiralle ja
kissalle seki sterilisaatio kissalle;

sairaan eldimen kliininen tutkimus ja hoitotarpeen arviointi, tavan-
omaisten naytteiden ottaminen ja pikatestaus tai toimittaminen la-
boratoriotutkimuksiin seka tarvittaessa eldimen ldhettdminen jatko-
tutkimuksiin;

sairaalle elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettavalle eldimelle
tarvittava hoito, jota on mahdollista antaa eldimen pitopaikassa ja
johon kuuluu myoés nautaeldimen juoksutusmahaleikkaus;
perustasoinen ensiapuluonteinen hoito, jota tarvitaan muulle kuin 11
kohdassa tarkoitetulle eldimelle, johon kuuluvat ruoansulatuskana-
van ja virtsateiden hairididen konservatiivinen hoito, tulehdus- ja ki-
putilojen hoito, sokin hoito, metabolisten hairididen hoito, haavojen
ompelu, muu vastaava enintdan vahaisia kirurgisia toimenpiteita si-
saltava hoito, tavanomaisimpien pienten kotieldinten luunmurtumien
immobilisaatio sekd hoitoon liittyva valttamaton jatkokasittely tai
ladkehoito ja tarvittaessa eldimen lahettdminen jatkohoitoon;
synnytysapu, johon kuuluvat keisarileikkauksista nautojen, lampai-
den, vuohien ja kissojen keisarileikkaus;

eldimen lopetus

16. Listaus talld hetkelld jarjestdjan tavanomaisesti rajatusti tarjoamista
palveluista 8 § mukaisen perustason lisdksi. Mitd seuraavista palveluista
tarjoatte?

Koiran sektio

Pieneldinten vierasesineleikkaus

Mahalaukun kiertyma

Pyometraleikkaus

Virtsakivileikkaus

Pieneldinten laparatomia

Perustasoinen ultraddnitutkimus pieneldaimille
Réntgentutkimus pieneldimille

17. Tarjoatteko kysymykseen 16 valitsemianne palveluita:

Vain virka-aikoina
My®s virka-aikojen ulkopuolella aukioloaikojemme puitteissa
Emme tarjoa kyseisiad palveluita
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e  Muu (mita?)
18. Oletteko edellisen 12 kk aikana muuttaneet palveluvalikoimaanne kos-
kien kysymyksien 15 ja 16 toimenpiteitd? Jos olette, niin miten?
19. Miten olette varautuneet leikkauspotilaidenne jatkohoitoon?
e Hoidamme itse samassa toimipisteessa: Kylla / Ei
e Hoidamme itse yrityksen toisessa toimipisteessa: Kylld / Ei
e Ohjaamme julkiseen paivystykseen: Kylla / Ei
e Muu (mita?): Kylla / Ei
20. Mité laitteistoa kaytdssanne on?
e Ultradani
e Rontgen
e Muu kuvantaminen (mika?)
21. Laboratoriovalmius:
e Kliininen kemia
e Hematologia
e Bakteriologia
e Virtsanaytteet
e Ulostenaytteet
e Muu (mita?)

5. Palveluiden kattavuus ja yhteistyo kunnallisten palveluiden kanssa

22. Kuinka suuren osuuden arvioitte tuottavanne alueen 8 § mukaisten pe-
ruspalveluiden palveluntarpeesta? (asteikko 1 = pienen osan, 10 = mer-
kittavan osan)

23. Kuinka suuren osuuden arvioitte tuottavanne lemmikkieldinten paivys-
tysluonteisista leikkauksista? (asteikko 1 = emme tuota kyseisia palve-
luita lainkaan, 10 = merkittavan osan)

24, Koetteko kunnan eldinladkaripalvelujen tukevan toimintaanne siten, etta
voitte yksityisend palveluntarjoajana keskittyd paremmin kustannuste-
hokkaampaan toimintaan tai tarjoamiinne erikoispalveluihin?

25. Ovatko 8 § mukaiset perustoimenpiteet oman arvionne mukaan teilla
kohtuuhintaisia? (Kylla / Ei / En osaa sanoa / Muu)

6. Osallistuminen julkisiin palveluihin

27. Olemme kiinnostuneita osallistumaan julkiseen palveluun kuuluvaan
eldinlaakaripaivystykseen, mikali korvauksen tasosta pddstdin sopimuk-
seen? (Kylld / Ei)

28. Olemme kiinnostuneita osallistumaan julkiseen palveluun kuuluvien pai-
vdaikaisten peruseldinladkaripalvelujen tuottamiseen (mukaan lukien kii-
reellinen eldinldakéariapu), mikali korvauksen tasosta padastdan sopimuk-
seen? (Kylla / Ei)

7. Tulevaisuuden suunnitelmat ja vapaa sana
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29. Onko tiedossa tai suunnitteilla muutoksia, joilla voi olla vaikutusta kun-
nallisten eldinlddkaripalvelujen tarpeeseen (esim. aukioloajat, palveluva-
likoima tai palvelujen maara)?

30. Muita ajatuksia teemaan liittyen?
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6 Liite 2. Kaavioita palvelu-
valikoiman arviointiin
(jJarjestamisvastuu ja pal-
veluvalikoima)

- 8§ pakolliset
Palveluvalikoiman tasot :?5%335?5:-?1?5\;35mun

vahimmaislaajuus
8% pakolliset + osittain muut 8%

8% kokonaan=
jarjestamisvastuun
enimmaislaajuus

8% +taydentavat

8% +taydentavat +erikoistasoiset

/_ vain syrjaisilla markkinapuutosalueilla
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Jarjestamisvastuun ja hinnoittelun maarittaminen ; Jtvienfoion tureaminen

+ Tydn mielekkyys
. . . *  Potilaan kuljettamiselta vélttyminen
toimenpiteille S G
*  Eikilpailevana vaan taydentdvina
*  Eipitkille vietyja erikoispalveluita
+  Riittavyys
+  Kohtuuhintaisuus
* Tehtavien hoidon
turvaaminen

85 mukainen

8§ ulkopuolinen

Ei markkinoilla tarjolla, Syrjginen

Markkinoilla ei tarjolla Markkinoilla tarjolla Markkinoilla tarjolla muita potentiaalia tulla markkinapuutosalue

Jarjestamisvastuuseen Eijdrjes camisvastuuseen Ei = Ei
kuuluva tuotantoeldin- kuuluvs harraste-el3inten jarjestamisvastuuseen jarjestamisvastuuseen Jarjestdmisvastuuseen
tai kiireinen palvelu ki'reettn palvelu kuuluva kuuluva kuuluva

larjestamisvastuuseen
kuuluva

Hinnoittelu ei-
\markkinaperusteinen

Hinnoittelu ei- Hinnoittelu ei- Hinnoittelu Hinnoittelu Hinnoittelu
\markki naperusteinen \markkinaperusteinen markkinaperusteinen \markkinaperusteinen \rnarkkina perusteinen
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7 Liite 3. Lainsaadannon
kohtia elainlaakintahuol-
tolain muutoksesta kos-
kien palveluvalikoiman
maarittamista

Eldinlddkintahuoltolaki

Hallituksen esitys eldinlddkintdhuoltolain muuttamiseksi

Eldinlaakintdhuoltolaki 8 § Yleisen edun kannalta valttamattomat

eldinladkaripalvelut

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sekd kansanterveyden kannalta valttamatto-
mat eldinlddkaripalvelut, jotka turvataan tarvittavilta osin julkisen jarjestidmis-
vastuun kautta, ovat:

1) yleistutkimus ja terveydentilan arviointi eldinten terveyden todentamiseksi;

2) kissojen ja koirien tunnistusmerkinta;

3) eldinterveyskaynnit, joista sdddetdan tarttuvista eldintaudeista seki tiettyjen
eldinterveytta koskevien sdddésten muuttamisesta ja kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 (*eldinterveys-
sdannosto") 25 artiklassa, seki elintarviketuotantoa varten pidettédvien eldinten
pitopaikoissa tehtadvat terveydenhuoltokaynnit ja terveydenhuoltosuunnitelmat;

4) rokotus;
5) loisten hdatoon ja ehkaisyyn liittyvat toimenpiteet;

6) suun terveydenhuoltoon liittyvat valttdmattomat perustoimenpiteet tai, jos
se on toimenpiteen laajuus tai vaativuus huomioon ottaen tarkoituksenmu-
kaista, jatkohoitoon ldhettiminen;

Elainladkintdhuollon palveluvalikoiman maarittely
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7) sarvien ja sarven aiheiden poistaminen naudoilta ja vuohilta;

8) lisdantymiseen liittyvat tarkastukset ja tutkimukset seka lisdantymisongel-
mien hoito elintarviketuotantoa varten pidettéville naudoille, sioille, lampaille,
vuohille ja poroille;

9) kastraatio naudalle, sialle, lampaalle, vuohelle, porolle, koiralle ja kissalle
seki sterilisaatio kissalle;

10) sairaan eldimen kliininen tutkimus ja hoitotarpeen arviointi, tavanomaisten
naytteiden ottaminen ja pikatestaus tai toimittaminen laboratoriotutkimuksiin
eldimen sairauden syyn selvittdmiseksi seki tarvittaessa eldimen lahettaminen
jatkotutkimuksiin;

11) sairaalle elintarvike- tai turkistuotantoa varten pidettavélle eldimelle tarvit-
tava hoito, jota on mahdollista antaa eldimen pitopaikassa ja johon kuuluu
myo6s nautaeldimen juoksutusmahaleikkaus;

12) perustasoinen ensiapuluonteinen hoito, jota tarvitaan muulle kuin 11 koh-
dassa tarkoitetulle eldimelle, johon kuuluvat ruoansulatuskanavan ja virtsatei-
den hairididen konservatiivinen hoito, tulehdus- ja kiputilojen hoito, sokin hoito,
metabolisten hdirididen hoito, haavojen ompelu, muu vastaava enintdan vahai-
sid kirurgisia toimenpiteita sisiltdva hoito, tavanomaisimpien pienten kotieldin-
ten luunmurtumien immobilisaatio seka hoitoon liittyva valttamaton jatkokasit-
tely tai ladkehoito ja tarvittaessa eldimen lahettdminen jatkohoitoon;

13) synnytysapu, johon kuuluvat keisarileikkauksista nautojen, lampaiden, vuo-
hien ja kissojen keisarileikkaus;

14) eldimen lopetus.

Eldinlaakintidhuoltolaki 9 § Elainladkaripalvelujen jarjestamisvas-
tuu

Kunkin jarjestdjan jarjestdmisvastuun laajuus maaraytyy alueellisten tarpeiden
perusteella ottaen huomioon, mité tdssa pykalissa sdddetaan.

Jarjestdjan tulee jarjestda 8 §:n mukaiset palvelut ainakin elintarvike- tai turkis-
tuotantoa varten pidettaville eldimille. Lisaksi tulee jarjestdd sellainen eldimen
akillisen ja vakavan sairastumisen, vahingoittumisen tai sairauden vaikeutumi-
sen edellyttama valiton arviointi ja hoito, jota ei voida siirtda ilman sairauden
pahenemista tai eldimen merkittavaa karsimysta, seka eldimen lopetus eldin-
suojelullisin perustein (kiireellinen eldinlddkdrinapu).

Muut 8 §:n mukaiset palvelut kuuluvat jarjestimisvastuuseen silta osin kuin
niiden jiarjestaminen on tarpeen kyseisten palvelujen riittdvan ja
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kohtuuhintaisen alueellisen saatavuuden seka 2 momentissa mainittujen ja
muiden jarjestijille tassa laissa sdadettyjen tehtavien asianmukaisen hoidon
turvaamiseksi.

Jarjestamisvastuuseen kuuluvien elidinladkaripalvelujen mitoituksessa on otet-
tava huomioon yksityisten eldinladkaripalvelun tuottajien jarjestijan alueella
tarjoamat palvelut.

Hallituksen esitys, pykilakohtaiset perustelut, 9 § Elainlaakari-

palvelujen jarjestamisvastuu

Pykalassa sdddettaisiin eldinlddkaripalveluja koskevan kunnallisen jarjestamis-
vastuun madraytymisperusteista.

Pykalan 1 momentin mukaan kunkin jarjestajan jarjestamisvastuun laajuus
maaraytyisi alueellisten tarpeiden perusteella. Jarjestimisvastuun maaritte-
lyssa tulisi kuitenkin ottaa huomioon pykéalassa sdadetyt jarjestdmisvastuun si-
siltod koskevat vahimmaisvaatimukset ja muut vastuun maarittelya tarkentavat
kriteerit.

Lain 3 §n 4 momentin mukaan jarjestdjalla tarkoitetaan laissa kuntaa seka
myds kuntayhtymai ja ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-aluetta silta
osin kuin ne hoitavat tehtavia kuntalain mukaisessa yhteistoiminnassa.

Jarjestamisvastuuseen kuuluisivat ainakin pykaldn 2 momentissa mainitut pal-
velut. Naita olisivat 8 §:n mukaisen luettelon mukaiset peruspalvelut elintar-
vike- tai turkistuotantoa varten pidettiville eldimille seka kiireellinen elidinlaa-
karinapu kaikille elaimille.

Kuten edelld on todettu, kiireellinen elainlddkarinapu tarkoittaa sellaista elii-
men &dkillisen ja vakavan sairastumisen, vahingoittumisen tai sairauden vaikeu-
tumisen edellyttimai valiténta arviointia ja hoitoa, jota ei voida siirtaa ilman
sairauden pahenemista tai eldimen merkittdvaa karsimysta, seka eldimen lope-
tusta eldinsuojelullisin perustein.

Elainldakintdhuoltolakia koskevassa hallituksen esityksessad (mm. sivut 19-21)
todetaan, ettd selvitysten ja kyselyjen mukaan erityisesti ymparivuorokautiseen
eldinlaakaripaivystykseen sekd hydtyeldinten palveluihin kohdistuu merkittavia
saatavuusongelmia ja ettd naiden palvelujen toteuttaminen yksityisen sektorin
toimintana ei luultavasti onnistuisi suurimmassa osassa maata. Taman vuoksi
katsotaan, ettd kunnat eivat voi jattaa naita palveluja jarjestamatta.

Kiireelliseen eldinladkariapuun voi sisiltya paitsi 8 §:n luettelossa tarkoitettua
hoitoa myods sen edellyttimia hoidon tarpeen arviointiin liittyvia toimenpiteita.

Vaikka ei olisi esitietojen perusteella ja ilman eldinlddkarin kliinistd tutkimusta
ilmeistd, etta eldin tarvitsee kiireellistd hoitoa, mutta olisi selvia viitteitd siit3,
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etta tallainen hoito voi olla tarpeen, eldimen ottaminen tutkittavaksi kuuluisi
kiireelliseen eldinladkarinapuun ja siten kuntien jarjestdmisvastuuseen.

Pykilin 3 momentin mukaan muut 8 §:n mukaiset palvelut kuuluisivat jarjesta-
misvastuuseen silta osin kuin niiden jarjestiminen olisi tarpeen kyseisten pal-
velujen riittavan ja kohtuuhintaisen alueellisen saatavuuden sekd 2 momentin
mukaisten ja muiden jarjestijille eldinladkintidhuoltolaissa siadettyjen tehti-
vien asianmukaisen hoidon turvaamiseksi.

Tama muotoilu mahdollistaa EU-oikeudessa tarkoitettujen yleisen edun mu-
kaisten tarpeiden aluekohtaisen arvioinnin. Lahtékohtana on alueellinen mark-
kinatilanne ja arvio siita, missa maarin yksityinen tarjonta on riittdva vastaa-
maan alueen asukkaiden tarpeisiin saada lain tavoitesddnndksessa mainitut yh-
denvertaiset, toimivat ja kohtuuhintaiset elidinlaakaripalvelut.

Kuten edelld on todettu, tarvearvioon liittyy palvelukohtaisen arvioinnin lisdksi
myd&s sen arviointi, millaista palvelukokonaisuutta oman tuotannon ylladpitami-
nen ja sdadettyjen eldinlddkintahuollon tehtavien hoituminen kullakin alueella
kaytdnnossd vahintaan edellyttia.

Seura- ja harrastuseldinten perustasoisten, muuksi kuin kiireelliseksi eldinlaa-
karinavuksi lukeutuvan palvelun sisallyttdmiselle jarjestdmisvastuuseen voi siis
olla alueesta riippuen erilaisia perusteita. Syyna voi olla se, ettad yksityisid pal-
veluja ei ole lainkaan tarjolla tai ettd niiden saatavuus tai kattavuus on riittama-
tdn. Puutteet voivat liittyd esimerkiksi aukioloaikoihin, palveluissa oleviin toi-
menpide- tai eldinlajikohtaisiin rajauksiin tai palvelujen korkeaan hintaan.

Jarjestdjan oman tuotannon turvaamiseen liittyvat perustelut voivat liittya
etenkin siihen, ettd palveluja ei valttdmatta saada jarjestettyd muutoin kuin tie-
tynlaisena minimikokonaisuutena, johon sisidltyy my6s seura- ja harrastus-
eldimille tuotettavia tuettuja palveluja. Kaytannossa kiireellinen eldinladkariapu
maarittda kunnallisen eldinlddkaripalvelun tarpeen alueella.

Asiaa on kasitelty edelld muun muassa jaksossa 4.2.2. Ehdotetun muutoksen,
samoin kuin uuden lain, keskeinen tavoite on turvata kunnallisen eldinldikinta-
huollon toimintamahdollisuudet ilman niitd ongelmia, joita vanha laki sisaltaa.

Kuntien velvoittaminen jakamaan peruspalvelut yhtidittamisvelvollisuuden takia
erillisiin, epatarkoituksenmukaisiin osiin sekd muun muassa eldintautivalmiuden
kannalta tarkedn virkaeldinlddkariresurssin tistd johtuva huomattava supistu-
minen merkitsisivat olennaista haittaa toimintojen jarjestamiselle.

Toimiva palvelukokonaisuus saattaakin edellyttia kaikkien 8 §:ssi mainittujen
palvelujen jarjestamistd myos tilanteissa, joissa alueella olisi my6s markki-
naehtoista elidinladkaripalvelua. Tall6in jarjestdja voisi perustella kaikkien 8
§:ssd mainittujen palvelujen jarjestimisen muilla eldinladkintidhuoltolaissa saa-
dettyjen tehtivien asianmukaisen hoidon turvaamisen tarpeella.
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Ei ole myodskadn kohtuullista eikd kdytanndn toiminnan kannalta edes mahdol-
lista, ettd valttamattdmien peruspalvelujen jarjestdmiseen ja saatavuuteen vai-
kuttavien muusta laista johtuvien velvollisuuksien, kuten yhtidittamisvelvolli-
suuden, olemassaolo voisi vaihdella nopeatahtisesti riippuen pelkastdaan yksi-
tyisten palveluntarjoajien markkinoille tulosta ja heidan palvelutarjontansa ja
esim. aukioloaikojensa muutoksesta.

Tulkinnanvaraiset ja vaihtuvat vaatimukset ja ovat ongelmallisia oikeusvarmuu-
den, ennakoitavuuden ja palvelujen kdaytanndn jarjestdmisen nakokulmasta.

Jarjestijilla on aina viimekatinen jarjestamisvastuu kaikkien 8 §:n mukaisten
palvelujen osalta, joten silla on velvollisuus reagoida toimialueella ilmenevaan
markkinapuutteeseen kuten yksityisen palvelutoiminnan poistumiseen markki-
noilta.

Julkisten peruspalvelujen turvaamista varmistaa se, etta jarjestdja ei olisi pako-
tettu tekemaan rajuja muutoksia kuten toimintojen olennaista alasajoa rea-
goidakseen yksityisen palvelutarjonnan Zkillisiin muutoksiin, jotka eivat valtta-
matta edes ole pysyvia.

Kunnan olisi seurattava alueen yksityisten tarjontaa ja arvioitava, miten sen
olennaiset muutokset mahdollisesti vaikuttavat jarjestamisvastuuseen tai jar-
jestettivien palvelujen mitoitukseen.

Pykalassa ei kuitenkaan olisi sdanndksia siita, milla aikavalilld jarjestdjien tulisi
tehda3 jarjestdmisvastuunsa laajuutta koskevat uudelleenarvioinnit. Kdytdnndssa
uudelleenarviointi ja muutostarpeisiin vastaaminen ovat sidoksissa kunnallisen
paatoksenteon ja talousarvion frekvenssiin sekd muun muassa viroissa toimi-
vaan henkiléstdon liittyviin menettelyihin.

Kuntien toiminnan aikajdnnetta arvioitaessa onkin otettava huomioon myés
kohtuullisuusnakokohdat, vaikka tarkedad on myds pyrkiad varautumaan tuleviin
ongelmiin siten, ettd palvelujen alueelliseen saatavuuteen syntyvat puutteet
saadaan estettya.

Kohtuullisuusniakékohdat voivat edellyttai, etta markkinatilanteen uuden ko-
konaisarvioinnin ja siitd johtuvan muutoksiin vastaamisen aikavilina on vahin-
tain taloussuunnitelmakausi eli 3 vuotta. Tama tarkasteluvili on yhteneva
muun muassa sen kanssa, mité julkisista hankinnoista annetun lain 15 §:n 3
momentissa sdadetdidn avoimuusilmoitukseen liittyvan markkinakartoituksen
aikajanteesta.

Yksityisen palvelutarjonnan ja markkinapuutteen arviointiin liittyvat kilpailulain-
sdadannon tulkinnat lahtevat siitd, ettd aluemaarittelyissa ratkaisevia eivat ole
hallinnolliset rajat kuten kuntien tai yhteistoiminta-alueiden rajat, vaan on
mahdollista, ettd saman hallinnollisen alueen sisdllakin on palvelutarpeen na-
kdkulmasta keskendin erilaisia alueita.
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Palvelutarpeen osalta arvioinnissa on keskeistd, ettd elidinten omistajilla on
mahdollisuus saada palvelut lain vaatimalla tavalla eli kohtuullisen etadisyyden
padstd ja kohtuullisessa ajassa. Ndiden kohtuullisuusvaatimusten tulkintaa on
ohjattu eldinlddkaripalveluja koskevaan valtakunnalliseen suunnitelmaan sisélly-
tettédvien yleisten tavoitteiden kautta.

Palvelujen tarpeen arviointia varten on jatkossakin tarkoitus luoda valtakunnal-
lisen tason ohjeistusta, jonka avulla pyritdan turvaamaan arviointiin riittavasti
yhdenmukaisuutta kuitenkaan rajoittamatta lilkaa paikalliset olosuhteiden huo-
mioon ottamiseen liittyvda kunnallisten viranomaisten harkintavaltaa.

Pykalan 4 momentiksi siirtyisi nykyinen 10 §:n 6 momentti, jonka mukaan jarjes-
tamisvastuuseen kuuluvien eldinlaakaripalvelujen mitoituksessa on otettava
huomioon yksityisten eldinladkaripalvelun tuottajien jarjestdjan alueella tarjoa-
mat palvelut.

Ehdotetun 3 momentin kriteereihin sisiltyy jo se lahtokohta, ettd silloin kun 8

§:n mukaisia kiireettdmia palveluja tuotetaan seura- ja harrastuseldimille alu-

eella, jolla on myo6s yksityista tarjontaa, palveluja tuotetaan vain se maari, jota
muiden jarjestdjille sdddettyjen tehtavien tarkoituksenmukainen hoito edellyt-
taa.

Tahan vaikuttaa kaytdnndssa erityisesti se, kuinka suuri eldinlaakariresurssi tar-
vitaan, jotta paivystysjarjestelma saadaan toimivaksi. Kunnallisten palvelujen
tarkoituksenmukaista mitoitusta olisi kuitenkin arvioitava my&s tuotantoeldin-
ten kiireettdmien palvelujen osalta, silld osalla alueista on myd&s naitd eldimia
koskevaa yksityistd tarjontaa.

Eldinladkintahuoltolaki 17 § Muiden kuin jarjestamisvastuuseen
kuuluvien elainlaikaripalvelujen jarjestaminen

Jarjestdjan tuottamiin 9 §:ssi tarkoitettuja palveluja taydentaviin eldinlaakari-
palveluihin ei sovelleta, mitd muualla laissa sdddetdaan velvollisuudesta antaa
kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitettava toiminta osakeyhtitn, osuuskun-
nan, yhdistyksen tai sdation hoidettavaksi.

Poikkeuksen soveltaminen edellyttaa kuitenkin, etta yhtidittamatta tapahtuva
toiminta on sisilténsi ja mitoituksensa puolesta oikeasuhtaista ottaen huomi-
oon jarjestijian timan lain mukaiset tehtivit seka yksityisten elidinlaikaripal-
velun tuottajien jarjestijin alueella tarjoamat palvelut.

Hallituksen esitys, pykildkohtaiset perustelut,17§ Muiden kuin jarjestimisvas-
tuuseen kuuluvien eldinlaakaripalvelujen jarjestiaminen

Kunnallisen eldinlddkintihuollon asiakkaiden ndkékulmasta on etu, jos kunnat
voivat tarjota myos tiettyja tarpeelliseksi katsottavia jarjestamisvastuuseen
kuulumattomia palveluja.
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Ehdotettu sadnnds selkeyttaisi oikeustilaa ja lisdisi kunnalliseen jarjestelmaan
sellaista joustavuutta, jonka avulla voitaisiin esimerkiksi tietyissa tilanteissa
valttaa sairaiden eldinten siirrot muualle jatkohoitoon.

Esitykseen sisdltyvat ehdotukset kuntien jarjestdmisvastuuta koskevien kritee-

rien uudelleen muotoilusta voivat rajata kuntien lakisaateistd roolia osalla alu-

eista sekd kasvattaa markkinaperusteisen hinnoittelun piiriin kuuluvien palvelu-
jen osuutta kuntien jarjestamista eldinladkaripalveluista.

Tama muutos lisdd yhtidittamisvelvollisuuteen liittyvid epdvarmuuksia ja ongel-
mia ja sitd kautta tarvetta poikkeukselle. Yhtidittamispoikkeus olisi myds omi-
aan vahentimaan kuntien motivaatiota ylitulkita jarjestdmisvastuunsa laajuutta
sdddettyjen kriteereiden valossa, silld ehdotus tarjoaisi niille mahdollisuuksia
tarjota 8 §:ssi tarkoitettuja peruspalveluja lemmikkieldimille markkinahinnalla
ilman yhtidittamiseen liittyvien esteitad ja haasteita. Tatd kautta poikkeuksella
olisi myds kilpailuneutraliteetin ndkdkulmasta positiivisia vaikutuksia.

Poikkeus ei olisi kuitenkaan rajaton, vaan siihen liittyisi vaatimus palvelutuotan-
non oikeasuhtaisuudesta. Tarkoitus ei ole, ettd kunnat jarjestiisivat varsinkaan
erikoistasoisia eldinlaakaripalveluja suurella volyymilla tai lahtevit laajenta-
maan toimintaansa, vaan tallaisilla palveluilla on katsottu olevan kunnallisessa
toiminnassa korkeintaan rajattu, tiydentava rooli.

Ehdotetun momentin mukaan yhtidittamatta kilpailutilanteessa tarjottavien

palvelujen tuotannon tulisi sisédltdénsa ja mitoituksensa osalta olla oikeasuh-

taista ottaen huomioon julkisen eldinladkintdhuollon perustehtiva seka yksi-
tyisten eldinladkaripalvelun tuottajien asema.

Kunnallisen elidinladkintahuollon tehtivana on turvata asukkaiden tarpeita vas-
taavat toimivat eldinliddkaripalvelut, ei kilpailla yksityisen palveluntuotannon
kanssa. Liht6kohtana tulisi olla, ettid eldinten omistajat hankkivat erikoistasoi-
sen hoidon yksityisiltd eldinladkaripalvelun tuottajilta.

Mikali yhtidittamispoikkeukseen liittyva vaatimus oikeasuhtaisuudesta ei tayt-
tyisi, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi kilpailulain 30 a §:n edellytysten taytty-
essi velvoittaa yhtidittamaan toiminnan.

Jos pykildssi tarkoitettuja palveluja jarjestettdisiin muutoin kuin kilpailutilan-
teessa markkinoilla, kuntalaissa sdadetty yhtidittamisvelvollisuus ei sovellu.
Kyse voisi olla lAhinna sellaisista syrjdisistd alueista, joilla ei ole erikoistasois-
ten eldinladkaripalvelujen yksityista tarjontaa ja joille tillaisen tarjonnan syn-
tyminen ei kunnan liiketoiminnasta riippumatta ole todennikdoista.

Hallituksen esitys, kohta 4.2.2. Kuntiin kohdistuvat vaikutukset

Lisdantyva joustavuus voisi olla tarpeen kunnaneldinlaakareiden rekrytoinnissa
varsinkin nykyinen eldinlddkaripula huomioon ottaen, silld tyon mielekkyyteen
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ja kiinnostavuuteen voi vaikuttaa se, ettei uudistuva lainsaadanto rajaa mah-
dollisuutta tehda esimerkiksi hatileikkauksia eldimen hengen pelastamiseksi.

Hallituksen esitys, kohta 4.2.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lakiin ehdotetuilla kunnallisen palvelukokonaisuuden joustavuutta lisdavilla
elementeilld kuten poikkeuksella markkinaperusteisesti hinnoiteltavia palveluja
koskevasta yhtidittamisvelvollisuudesta olisi asiakasndkdkulmasta mydnteisia
vaikutuksia.

Lisadntyva joustavuus mahdollistaisi sen, ettd kunta voisi rajatusti tiydentaa
jarjestamisvastuun piiriin kuuluvia palveluja muilla tarpeelliseksi katsottavilla
taydentavilla palveluilla ilman samoja epavarmuuksia, joita liittyy kuntalain
mukaisten yhtidittdmispoikkeusten tulkintaan. Taydentavilla palveluilla (esim.
kuvantamistutkimukset, tietyt leikkaukset) olisi mahdollisuus joissakin tilan-
teissa estdi eldinten kuljetus jatkohoitoon pitkienkin etdisyyksien pdahan.

Hallituksen esitys, kohta 4.2.5. Yritysvaikutukset

Ehdotettu markkinaperusteisesti hinnoiteltavia tadydentavia palveluja koskeva
yhtidittdmispoikkeus merkitsisi, ettd kunnat voisivat tiydentii tarjoamiaan pe-
ruspalveluja joillakin laajemmilla hoitovaihtoehdoilla, kuten paremmilla dia-
gnostisilla menetelmilli ja tietyilla leikkauksilla.

Kyse olisi tiettyjen lisdpalvelujen tarjoamisesta niille kunnan asukkaille, jotka
muutenkin kdyttavat kunnan palveluja, ei uusien asiakasryhmien tavoittelemi-
sesta kunnallisen liiketoiminnan piiriin.

Yhtidittamispoikkeus olisi jonkin verran laajempi kuin kuntalain nykyinen yhti-
oittamispoikkeus, mutta siihen liittyisi vaatimus oikeasuhtaisuudesta, mika
merkitsisi, ettd kuntien tiydentavien palvelujen tarjoamiseen voitaisiin puuttua,
jos sen katsottaisiin olevan ylimitoitettua ottaen huomioon kunnallisen eldin-
ladkintahuollon lakisddteinen toiminta seka yksityisten palveluntuottajien alu-
eella tarjoamat palvelut. Yhtidittdmispoikkeuksen rajausten katsotaan estidvan
sen, ettd kunnat lahtisivit kuntarakenteessa toimien laajemmin tarjoamaan esi-
merkiksi vaativia, erikoistasoisia eldinladkaripalveluja.
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