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Ajankohtaista
julkisista hankinnoista

Kuntamarkkinat 2024

Julkisten hankintojen neuvontayksikko



Aiheemme

« Hankintalain uudistamisen tilanne, Eeva-
Riitta Hognas

- Usein kysyttya tarjoajan vetaytymisesta
tarjouskilpailusta ja tarjouksen
taydennyttamisesta, Olli Jylha

« Tuoretta oikeuskaytantoa, Niina
Ruuskanen
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Hankintalakityoryhman
tyvo keskivaiheessa

Tyoryhman toimikausi 3-11/2024

Hankintalakia muutetaan
hallitusohjelmakirjauksiin perustuen
Ei kokonaisuudistus

Hankintoihin kohdistuvina tavoitteina:
Lisata kilpailua
- Aikaansaada saastoja

Muuttaa toimintatapoja avoimemmiksi ja
markkinaystavallisemmaksi

JriNY



Muutoksia sidosyksikoiden kayttoon
kolmesta suunnasta

Hallitusohjelman Hankintalakityo- Markkinaoikeudelta
kirjaukset ryhman tyo useampi paatos
sidosyksikoiden sidosyksikko-
kaytosta: hankinnoista ja
Prosentin maaraysvallan

?Sidosyksikon
omistukselle
asetetaan yleisen

velvoittavuus ja kasitteesta
poikkeukset™?

edun huomioon ottava KHO ottaa kantaa
vah-lmmals- _ Toimialat, volyymit, ehka viela tana
omistusprosentti alueellinen yhteistyo6? vuonna?

(10 %).”

6 JrHNY



KKV:n sidosvksikkoselvitys
13.6.2024

- "Sidosyksikoiden liian laajaan kayttoon puututtava,
mutta ehdotettu lakimuutos nostaisi julkisen sektorin
kustannuksia.”

-« "KKV ei kannata yleista 10 prosentin
omistusosuusvaatimusta sidosyksikkojen eli in-house
vhticiden kayton suitsimiseksi. KKV:n selvityksen
perusteella vaatimus todennakoisesti nostaisi
kustannuksia julkisella sektorilla, koska se ei huomioi
riittavasti eri toimialojen, alueiden seka erilaisten
hankintayksikoiden ja sidosyksikoiden eroja. KKV
ehdottaa saantelyyn liikevaihtoon perustuvaa
poikkeusta, joka rajaisi sidosyksikoiden kayttoa, mutta
ei nostaisi kustannuksia.”

7 JrHNY
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Parempia hankintoja
pakolla?

Pakko Pakko
tehda uusia

markkina- kilpailutus?
kartoitus?

0 JriNY



Hankintatietovarannon
perustamisen selvittaminen

Hallitusohjelman perusteella

Hankintatietokannan selvittaminen

* Yhdistaa hankintatiedon, ostolaskutiedon,
sopimustiedon, tarjoustiedon

Lausuntoaika paattyi 15.9.
Sidosyksikkoraportointi 2025 alusta
Ostolaskudatan avaaminen pakolliseksi

10 JriNY
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UKK: Tarjoajan
vetaytyminen kisasta ja
tarjouksen
tasmentaminen

Erityisasiantuntija Olli Jylha
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Tarjouksen sitovuus

4 I 4 N\ -~ ™
Ennakkotiedot esim. Tarjoaja voi _Tarjous on
markkinavuoropuhelu, muuttaa/vetaa sitova, ei voida
el sido osapuolia tarjouksensa pois muut_taa i

olennaisesti

~ 7 - / \/ 7

Kilpailutus
alkaa

Tarjouskilpailu
umpeutuu

Tarjousaika

2 JrHNY



Tarjouksen sitovuus

 Tarjouksen maaraajan jalkeen tarjous on tarjoaa
lahtokohtaisesti sitova

« Sitovuus lakkaa kun:

> Hankintayksikko valitsee jonkun toisen voittajan
> Hankintayksikko keskeyttaa hankinnan yms.

> Tarjouksen voimassaoloaika umpeutuu

13
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Tarjouksen sitovuus

>

14

Jos tarjoaja vetaytyy sopimuksesta kyseessa on
sopimuksentekorikkomus

Tarjoaja on lahtokohtaisesti velvollinen korvaamaan hankintayksikolle
aiheutuneet vahingot.

Vahingonkorvaus voi koskea esimerkiksi voittaneen tarjoajan ja
toiseksi tulleen véalistd hinnanerotusta, jonka hankintayksikko
menettaa tehdessaan sopimuksen toiseksi tulleen tarjoajan kanssa.

Tarjoaja voi kuitenkin valttya vahingonkorvaukselta, jos se pystyy
nayttamaan, etta asiassa on tapahtunut sellainen olennainen ja
vllattava olosuhdemuutos, jonka perusteella annettu tarjous ei enaa
sido sen antajaa.

Jos hankinta-asiakirjoissa on ehto sakosta tai muusta
vahingonkorvauksesta siina tapauksessa, ettda hankintasopimusta ei
synny tarjouspyynnon mukaisena, voi hankintayksikko vaatia naita
sanktioita tarjoajalta.

JriNY



Oikeuskaytantoa tarjouksen
vetaytymisesta

« Oikeuskaytannossa tarjoajan vetaytymista hankinnasta on
kasitelty esim. tapauksissa KK0O:2008:57

Helsingin hovioikeus 2.6.2014 Dnro S 13/1324: yritys oli
velvollinen maksamaan ensimmaiseksi ja toiseksi tulleen
tarjoajan valisen hinnaneron, vaikka sopimussuhdetta ei ollut

viela syntynyt.
> Tapauksessa tarjoaja yritti vedota siihen, etta sen tyotilanne

oli muuttunut oleellisesti ja yllattavasti tarjouksen antamisen
jalkeen, minka vuoksi se ilmoitti muutoksista tarjoukseensa.

15 JrHNY



Vetaytymisen hyvaksyminen

- Hankintayksikko voi hyvaksya tarjouksen poisvedon:
> Ilmoitus tarjoajalta HY:lle kirjallisena

> Maininta hankintapaatokseen etta tarjous on vedetty pois ja

HY on poisvedon hyvaksynyt-> HY ei voi hakea enaa
korvauksia

> Jos hankintapaatos jo tehty-> HY:n tulee kysya uudelta
voittajalta sitoutuuko ko. taho vield tarjoukseensa (tarjouksen
voimassaolo on loppunut, toisen tarjouksen hyvaksynt&aan)

16 JrHNY



Yhteenveto: tarjouksen sitovuus

« Tarjous on sitova sen jalkeen, kun tarjoukset on avattu

« Tarjoaja ei voi talloin enaa vetaa tarjoustaan pois pelkalla
ilmoituksella

« HY:n on mahdollista hakea vahingonkorvauksia (esim.
hinnaneroa)

> Syyta arvioida tarkasti, kannattaako asiasta lahtea
karajoimaan

« HY voi hyvaksya tarjouksen poisvedon. Jos ei ole muuta
ilmoitettu myos oikeus korvauksiin raukeaa

. JHNY






Tarjouksen tasmentaminen

« Lahtokohtana hankintamenettelyissa on
osallistumishakemusten ja tarjousten lopullisuus

- Asiakirjoissa olevien epaolennaisten puutteiden, ristiriitojen ja
virheiden korjaaminen on kuitenkin mahdollista

> Hankintayksikolla ei ole velvollisuutta hylata tarjouksia
kokonaisuuden kannalta vahamerkityksellisten virheiden tai
puutteiden takia.

- Hankintayksikko voi pyytaa tarjoajaa tai ehdokasta
toimittamaan, lisaamaan, selventamaan tai taydentamaan
tietoja tai asiakirjoja

- Hankintalain 3 S:ssa saadettyja periaatteet rajoittavat
syrjimattomyys- ja suhteellisuusperiaatetta.

. JHNY



Milloin tasmennyvksen voi ottaa

huomioon

Ei voi ottaa huomioon/

Ei ole tarvinnut pyytaa

Voi ottaa huomioon

Pitaa pyytaa

lisaselvitysta

Olennainen tieto:
Vertailussa kaytettava tieto

Rekisterista julki kayva
vleinen tieto: esim.
litkevaihto

Ristiriitainen tieto
tarjouspyynnossa
(esim. tarjoaja vaittaa
muuta, kuin mita
rekisterissa on)

Liian alhainen hinta

MAO 462/2023,
441/2023
MAO:314/20
H167/2022

20

MAO:321/2023
MAO:255/18

MAO:H24/2022
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Tuoretta
oikeuskaytantoa

Erityisasiantuntija Niina Ruuskanen
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KHO 2024:23 - Puitejarjestelyyn

liittyminen (ennakkopaatos

- Hankintayksikko oli paattanyt hankkia ICT-laitteita,
lisavarusteita ja palveluja liittymalla yhteishankintayksikon
vuonna 2014 kilpailuttamaan puitejarjestelyyn

- Hankintayksikkoa ei ollut ilmoitettu puitejarjestelyyn
liittyneeksi tai siitd kiinnostuneeksi, eika sen volyymeja ollut
huomioitu perustamisvaiheessa

« Hankintayksikon vastuulle kuului puitejarjestelyyn liittymisesta
paattaessaan sen arvioiminen, voiko se puitejarjestelyn
ehtojen ja puitejarjestelyn laajuudesta ilmoitetun perusteella
liittya puitejarjestelyyn vai onko sen kilpailutettava
hankintansa

Puitejarjestelyn perustamisvaiheen kilpailuttamisen hankintalain
Mmukaisuudesta oli vastannut yhteishankintayksikko

> Liittyminen oli hankintasaantelyn vastaista

23 JrHNY



KHO 898/2024 - Kielletty pilkkominen

(muu paatos

« Hankintayksikko oli hankkinut kdannospalveluita useilla erillisilla
hankintapaatoksilla yhteensa n. 20 eri kieliparille kilpailuttamatta
pienhankintoina yhteensa yli 320 OOO eurolla

* Yksittaisen sopimuksen arvo alitti kynnysarvot

« Hankintayksikko vetosi myos siihen, ettei se ollut saanut osaan
kielista tarjouksia aiemmmassa puitejarjestelykilpailutuksessa ja
joissain kielissa kilpailutetuilla toimittajilla oli ollut
toimitusvaikeuksia

Hankintayksikon selvitys asiasta ei osoittanut
suorahankintaperustetta

> Eri kielistd huolimatta hankinnat muodostivat yhden luontevan
kokonaisuuden, jonka arvo vlitti EU-kynnysarvon ja joka olisi tullut
kilpailuttaa

24 JrHNY
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Markkinaoikeuden
ratkaisuja hankinnoista



MAO 235/2024 - Hankinnan
vaatimukset ja suhteellisuusperiaate

HY pyytanyt tarjouksia CRP-vieritestauslaitteista ja testeista

Vahimmaisvaatimukset hankinnan kohteelle:
* Virhehalytys jos nayte puuttuu tai sita on lilan vahan
« Mittausylaraja 200 mg/l kun hematokriitti 30-60 prosenttia
Naytteen enimmaismaara 10 ul

HY perusteli vaatimuksia mm. potilasturvallisuudella

Hankintayksikolla lahtokohtaisesti oikeus maaritellda hankinnan
kohde tarpeitaan vastaavasti

> MAO katsoi, etta mittausylarajaa ja enimmaismaaria koskevat
vaatimukset olivat kuitenkin suhteettoman tiukkoja ja
rajoittivat perusteettomasti kilpailua

2>6Péét6ksesté valitettu JHNY



MAO 329/2024 - Jatelaista tuleva
velvollisuus jakaa hankinta osiin

- Pakkaus- ja biojatteen kerays- ja kuljetuspalveluiden EU-
hankinta

- Jatelain mukaan kunnan on jaettava jatteenkuljetuspalvelun
hankinta osiin siten, etta useampi yritys voi tulla valituksi.
Jakamisvelvoitteesta voidaan poiketa vain hyvin perustellusta
syysta.

« HY:n mukaan hankinta oli jaettu pienemmaksi kokonaisuudeksi,
koska kilpailutus koski vain pakkaus- ja biojatetta, ja
maantieteellinen alue oli pieni

« Valittaja oli eri mieltd mm. maantieteellisen alueen laajuudesta

> Mm. eriavien nakemysten vuoksi ei mahdollista arvioida, onko
hankintayksikolla ollut peruste poiketa jakamisvelvoitteesta.
MAO katsoi hankintayksikon menetelleen virheellisesti.

27 JrHNY



MAO 352/2024 - Tarjoaminen seka

ryhmittymana etta itsenaisesti

« Toiminta- ja tilasuunnittelua tukevien asiantuntijapalveluiden
EU-hankinta

- Hankintayksikko oli valinnut puitejarjestelyyn seka
ryhmittyman tarjouksen etta eraan ryhmittyman jasenen
itsenaisen tarjouksen

- Lahtokohta on, etta tarjoajien tulisi laatia tarjoukset
itsenaisesti ja tarjoajien valinen tarjousyhteistyo voi olla
kilpailulainsadadannossa kiellettya yhteistyota

- MAO toteaa, ettei se ole toimivaltainen tutkimaan hankinta-
asian yhteydessa menettelyn kilpailulain mukaisuutta

> Koska tarjouspyynnossa oli sallittu ryhmittymana tarjoaminen
ja myos saman tarjoajan rinnakkaiset tarjoukset, ei menettely
ollut hankintalain vastaista

28 JrHNY



MAO 457/2024 - Kunnan
luottamushenkilon oikeus valittaa

« Varavaltuutettu, kaupunkikehityslautakunnan jasen valitti
vhteishankintayksikon dynaamisia hankintajarjestelmia
koskevasta tulkinnasta ja ohjeistuksesta

« Valittajan nakemyksen mukaan yhteishankintayksikko tulkitsi
DPS:n virheellisesti yhteishankinnaksi ja ohjeisti tasta syysta
kuntia laiminlyomaan hankintailmoituksen julkaisemisen seka
esti vapaata kilpailua EU-alueella ja kansallisesti

« Esim. alalla toimiva yritys voi olla julkisessa hankinnassa
asianosaisen, jolla on oikeus valittaa myos sellaisesta
hankintamenettelysta, johon se ei ole osallistunut

> Valittaja ei ollut edes vaittanyt, etta se toimisi alalla. MAO

katsoi, etta valittaja ei ollut asianosainen ja jatti valituksen
tutkimatta.

29 JrHNY
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hankinta!
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