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Valtiovarainministerié on pyytanyt Suomen Kuntaliitolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi Hansel Oy-nimisestd osakeyhtiostd annetun lain muuttamiseksi. Esityksessa
ehdotetaan lakia muutettavaksi siten, etta yhtion asiakkaina voisivat olla nykyisten asiakkai-
den lisaksi kunnat, kuntayhtymat ja muut kuntien hankintayksikét, evankelis-luterialainen
kirkko, ortodoksinen kirkko ja Keva. Lisdksi lakia ehdotettaisiin muutettavaksi siten, etta Han-
sel Oy:n osakkeenomistajina voisivat olla muutkin kuin valtio. Maaraaika lausunnon toimitta-
miselle on 31.8.2018.

Suomen Kuntaliitto kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa ja toteaa seuraavaa:
Yleiset huomiot

Suomen Kuntaliitto pitéa hallituksen esitysta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Se mah-
dollista Kuntaliiton omistuksessa olevan KL-Kuntahankinnat Oy:n sulautumisen Hansel Oy:66n
yhtididen omistajien sopimalla tavalla.

Lakiluonnos on kirjoitettu ytimekkaasti, ja siitd kdy selkedsti ilmi, miksi lakia ollaan muutta-
massa. Kuntaliiton suurimmat huomiot keskittyvatkin pykaldehdotusten ja yksityiskohtaisten
perustelujen muotoiluun seka eraisiin muihin yksityiskohtiin. Niitd kasitelldén seuraavaksi tar-
kemmin.

Lakiehdotus ja yksityiskohtaiset perustelut
Omistajaohjaus

Lakiluonnoksen 1 §:ssa todetaan, etta yhtién omistajaohjausta koskevaan paatoksentekoon ja
omistajaohjaukseen sovelletaan valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annettua
lakia (1368/2007).

Lakiluonnoksen 1 §:n perusteluissa mainitaan, ettd valtiovarainministeri® vastaisi edelleen yh-
tion omistajachjauksesta ja ettd yhtién yhtidomistusta koskevaan pdaatoksentekoon ja omista-
jaohjaukseen sovellettaisiin edelleen valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annet-

tua lakia. Valtio omistaa perustettavasta yhtiosta enemmistdn ja se luonnollisestikin harjoittaa
omistukseen perustuvaa omistajaohjausta yhtiéén. Suomen Kuntaliiton tullessa yhtién vahem-
mistdosakkaaksi myds se harjoittaa yhtiéon vahemmistdosakkaan omistajaohjausta mm. ni-
mittdmalla edustajansa yhtion hallitukseen ja ohjeistamalla hallituksen jasenid. Tama olisi
syyta lisata pykalan perusteluihin.

Asiakkaat

Lakiluonnoksen 3 §:n 1 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi, ettd "yhtion asiakkaina
ovat lisdksi kunnat, kuntayhtymat, seka muut kuntien hankintayksikét, evankelislute-
rilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko sekd ndiden seurakunnat.” 3 §:n 2 momentissa

ehdotetaan sdadettavaksi, ettda yhtidn asiakas voi olla mm. julkisoikeudellinen laitos
tai Keva.
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Kuntaliitto huomauttaa, ettd valtion ja kuntien hankintayksikét ovat erilaisessa asemassa suh-
teessa Hansel Oy:n kayttdvelvoitteeseen: Valtion talousarviosta annetun lain (432/1988) 22a
§:ssa saadetdan valtion talousarviotalouden piirissa olevien virastojen ja laitosten hankin-
noista ja velvollisuudesta toteuttaa hankintansa yhteishankintasopimuksia kdyttden. Kyseinen
lainsaadanto ei ulotu kuntiin. Kunnilla on nain ollen perustuslain 121 §:n mukaiseen itsehal-
linto-oikeuteensa perustuva oikeus paattaa kayttavatko ne yhtion palveluita vai eivat.

Na&in ollen Kuntaliitto toteaa, etta lakiluonnoksen 3 §:aa tulisi muuttaa siten, ettd kunnat, kun-
tayhtymat ja muut kuntien hankintayksikét sekd evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen
kirkko seurakuntineen siirretddn 3 §:n 2 momenttiin, jossa luetellaan ne asiakkaat, jotka voi-
vat olla yhtidn asiakkaita. Nain ollen pykélad selvyyden vuoksi rakenteellisesti jaoteltaisiin nii-
hin, joihin palveluiden kayttévelvollisuus voidaan ulottaa ja niihin, joihin kayttévelvollisuutta ei
voida ulottaa. Kuntaliitto ehdottaa, ettd kyseista pykédldehdotusta muutettaisiin seuraavasti
(tummennetulla lisdtyt/muutetut):

3§2mom.

“Yhtién asiakas voi lisdksi olla:

1) kunta ja kuntayhtyma sekd muu kunnan hankintayksikko

2) evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko seka ndiden seurakunnat

3) julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 5 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitettu julkisoikeudellinen laitos, jos tdman pykéaldn 1 momentissa tai 2 mo-
mentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu hankintayksikko:

a. rahoittaa sitd paaasiallisesti;
b. nimedaa sen johdon; taikka
c. nimeé&a yli puolet sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jésenisté;

4) vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankin-
noista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain 5 §:ssa tarkoitettu hankintayksikkd, joka
on Suomen valtion taikka kunnan tai kuntien yhdessa kokonaan omistama; taikka

5) Suomessa toimiva Euroopan unionin erillisvirasto seka
6) Keva.”

Lisdksi Kuntaliitto tuo esiin jo aiemmin valmistelussa nostamansa asian siitd, ettd 3 §:n yksi-

tyiskohtaisissa perusteluissa tulisi selkedsti tuoda esiin valtion ja kuntien erilainen asema suh-
teessa uuden Hansel Oy:n kdyttdmiseen. Kuntaliitto ehdottaa, ettd 3 §:n perusteluja tdsmen-
netaan taman osalta seuraavasti:

"\altion talousarviosta annetun lain (432/1988) 22a §:sséd saadetdan valtion
talousarviotalouden piirissé olevien virastojen ja laitosten hankinnoista ja vel-
vollisuudesta toteuttaa hankintansa yhteishankintasopimuksia kayttden. Kysei-
nen lainsdadantd ei ulotu kuntiin. Kunnilla on perustuslain 121 §:n mukaiseen
itsehallinto-oikeuteensa perustuva oikeus paattas, kayttavatkod ne yhtién palve-
luita vai eivat.”

Lakiluonnoksen 3 §:n perusteluissa todetaan liséksi, ettd “Muulla kunnan hankintayksikélla
tarkoitettaisiin kuntakonserniin kuuluvia liikelaitoksia, jotka ovat julkisista hankinnoista anne-
tun lain mukaisia hankintayksikéitd.” Kuntaliitto toteaa, etta kuntalain 65 §:n mukaan kunnal-
linen liikelaitos toimii kunnan tai kuntayhtyman osana. Nain kunnalliset liikelaitokset ovat osa
kunnan tai kuntayhtyméan omaa organisaatiota eikd Kuntaliiton kéasityksen mukaan niisté ole
tarpeen todeta laissa erikseen. Kuntien ja kuntayhtymien yhdessa perustama liikelaitoskunta-
yhtyma on itsendinen oikeushenkild, joka on kuntayhtyma, joka voisi ehdotuksen mukaan
my®s olla Hanselin asiakas. Kunnallisten yhtididen asema sen sijaan tulee huomioida 3 §:n 2
momentissa edella esitetylla tavalla.






Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset otsikon alla viitataan toiseen eduskunnan kasitel-
tdavana olevaan hallituksen esitykseen HE 63/2017 vp. Kuntaliiton kasityksen mukaan kysei-
nen hallituksen esitys ei liity nyt kasiteltdvéna olevaan hallituksen esitykseen ja ehdottaa ky-
seisen kappaleen poistamista tai ainakin sen siirtdmista yleisperusteluihin nykytilaa késittele-
vaan osioon.

Lopuksi

Suomen Kuntaliitto pitdé uuden Hansel Oy:n perustamisessa ja tulevassa toiminnassa tér-
kednd, ettd kunnat otetaan heti lain voimaantultua mukaan uuden Hanselin asiakastoiminto-
jen kehittdmiseen tasavertaisina kumppaneina. Kuntien hankintatarpeet ja -kdytdnnét eroavat
valtion hankintakdytdnndista ja KL-Kuntahankinnat Oy:n palveluksessa olevat hankinta-am-
mattilaiset ja siirtyvd puitesopimuskanta tuovat mukanaan tété térkedd ndkokulmaa uuteen
yhtiéon.

Esityksen vaikutusarvioinnissa on tuotu esiin lakiluonnoksen vaikutuksia paikallisiin markkinoi-
hin ja pienten- ja keskisuurten yritysten asemaan yhteishankinnoissa. Kuntien ja kuntayhty-
mien sekd seurakuntien hankintavolyymin ja ostovoiman yhdistdminen valtion hankintavolyy-
miin tuo uuden Hanselin toimintaan entistd vahvemman alueellisen elementin. Kuntaliitto pi-
taa tarkeénd, ettd paikallista ja alueellista elinvoimaa koskevaan tarkasteluun kiinnitetdan eri-
tyistéd huomiota uuden Hanselin toiminnassa ja pyritdan aktiivisesti toimimaan siten, etta alu-
eellinen elinvoima séityy.
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