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Valtiovarainministerié on 27.6.2013 pyytanyt Suomen Kuntaliitolta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esityksesta voimalaitosverolaiksi ja siihen liittyviksi laieiksi.

Luonnoksessa esitetaan kayttédén otettavaksi padstokaupasta pohjoismaisilla s§hkémarkkinoil-
la ansiottomasti hydtyviin voimalaitoksiin kohdistuva vero, joka tilitetdén valtiolle. Voimalai-
tosvero kohdistuisi ydin-, vesi- ja tuulivoimalaitoksiin, jotka on otettu kayttéén ennen vuotta
2004.

Kuten luonnoksessa on perustellusti tuotu ilmi, niin uuden voimalaitosveron piiriin tulevien
voimalaitosten toiminnan harjoittajien on voitu katsoa hyodtyneen taloudellisesti ja saaneen
ansiotonta arvonnousua tuctannolleen siirryttdessa EU-tasoiseen paastokauppajérjestelmaan.

Lahtékohtaisesti voidaan pitda perusteltuna néin saatujen ansiottoman arvonnousun osittaista
verottamista. Luonnoksessa esitettyjen laskelmien perusteella verontasoa voidaan pitéda koh-
tuullisena.

Luonnoksen mukaan voimalaitosvero kohdistuu myds kunnallisiin energialaitoksiin. Verosta
kohdistuisi kunnallisiin energialaitoksiin noin kuudennes eli yli 8 miljoonaa euroa.

Voimalaitosverosta merkittdva osa tulee jakaa kuntien kesken

Hallitus paatti poistaa kiinteistdveron verotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasauksesta
vuodelle 2012. Muutos kohteli kuntia kovin erilailla ja varsin sattuman varaisesti. Muutoksesta
hydtyneita kuntia oli viime vuonna 79 ja siind havinneita kuntia 225. Muutoksessa hyotyivat
padasiassa ne kunnat joiden alueella on suuria voimalaitoksia tai paljon vapaa-ajan asutusta.
Suurimmillaan hyéty oli 599 euroa per asukas ja suurimmillaan hdvié 114 euroa per asukas.
Muutoksen vaikutuksen ero kuntien valilla oli siis suurimmillaan yli 700 euroa per asukas.
Koskaan aikaisemmin kuntien kesken ei ole tehty ndin suurta tulojen uudelleen jakoa ilman
siirtyma&aikoja tai muita kompensoivia jarjestelyita.

Kuntaliitossa tehtyjen havaintojen perusteella kiinteistéveron tasauksesta poistossa havinnei-
den kuntien kunnallisveroprosentteja on jouduttu vuodesta 2011 vuoteen 2013 nostamaan

huomattavasti enemman kuin muutoksessa voittaneiden kuntien. Yli 75 euroa per asukas hé-
vinneiden kuntien kunnallisveroprosentit ovat nousseet keskimaarin 0,58 prosenttiyksikdlla,

kun vastaavasti yli 75 euroa per asukas voittaneiden kuntien on tarvinnut nostaa kunnallisve-
roprosenttiaan keskimaarin vain 0,08 prosenttiyksikkdad. Hyotyneet kunnat ovat keskiméaérin
nostaneet veroprosenttiaan 0,27 prosenttiyksikkda, kun havidjien osalta nousua on ollut k
kimaéarin 0,44 prosenttiyksikkoa. Veroprosenttien korotuksesta huolimatta muutoksen vai
tukset on nahtavissé myos verrattaessa vuosien 2011 ja 2012 tilinp&atostietoja. Sekd k
vuosikate ja tilikauden tulos on laskenut keskimé&arin niin muutoksessa havinneissa kui
tyneissdkin kunnissa. Haévinneissé kunnissa negatiivinen muutos on kuitenkin ollut kes
rin suurempaa. Havinneiden kuntien osalta esimerkiksi tilikauden tulos aleni -122 eur
asukas kun vastaava muutos hydtyneissa kunnissa oli keskimaérin -81 euroa per asu
Myds lainakannan kasvu per asukas oli keskimaarin merkittdvasti suurempaa havinn
kuntien kohdalla (242 euroa) kuin hydtyneiden kuntien osalta (160 euroa).
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Tarkastelumme perusteella voidaan perusteilusti sanca, ettd muutos on vaikuttanut kuntien
taloudellisiin tunnuslukuihin ja pakottanut muutoksessa havinneitd kuntia nostamaan kunnai-
lisveroprosentteja muita enemmaén selvitdkseen velvoitteistaan.

Kerattdvastd voimalaitosverosta merkittdva osa tulisikin kayttéa siihen, et silla tasataan
kiinteistéveron tasauksesta poiston seurauksena syntyneitd kuntien kasvaneita eroja niiden
verotulopohjassa. Kuntaliiton nédkemyksen mukaan voimalaitosveron tuotosta 50 % tulisi oh-
jata kunnille t&han tarkoitukseen. Kuten edelld kay ilmi, niin kiinteistdveron poistosta tasaus-
jarjestelmastd hyodtyivat padasiassa ne kunnat joissa suhteellisesti suurempi osa kiinteistdjen
verotusarvoista muedostuu muiden kuin vakituisten rakennusten perusteella eli esimerkiksi
voimalaitosten tai laajan vapaa-ajan asutuksen perusteelia. Tasta syysté olisikin syyta kayttas
kunnille ohjattavan osuuden kuntakohtaisen jakoperusteen laskennassa kerrointa, joka saa-
daan vertaamalla vakituisten rakennusten perusteella muodostuvaa verotusarvoa kunnassa
kunnan kiinteist0jen verotusarvojen kokonaismaaradn. Kun kertoimella painotetaan kunnan
asukaslukua ja jaetaan kuntien osuus veron tuctosta nain saatujen verotusarvoilla painotettu-
jen asukaslukujen perusteelta, niin veron tuotto kohdentuu enemman niille kunnille joissa va-
kituisten asuntojen verotusarvot muodostavat suuremman suhteellisen osuuden keskiarvoon
verrattuna.

Alustavan faskennan perusteella tasauksesta poistosta kérsineistd 225 kunnasta 212 hy&tyisi
esitetystd veron jakoperusteesta verrattuna puntaasti asukaslukuun perustuvaan jakoon. Lisa-
rahoituksen kohdentaminen néille kunnilie on edelld esitettyjen talouslukujen perusteella pe-
rusteltua.

Tuulivoimaloiden kiinteistéverotuksen muutokset ja yhdenmukaistaminen voimalai-
tosveron perusteiden kanssa

Haliituksen esityksen luonnoksessa on kohdassa “6 Riippuvuus muista esityksistd” on nostettu
esitle se, ettd hallituksen esityksen 76/2013 perusteluissa koskien tuulivoimaloiden kiinteisté-
verotusta on tuotu esille, ettd kiinteistéverotuksessa alle kymmenen megavolttiampeerin tuu-
livoimaloihin sovelletaan kunnan yleistd kiinteistoveroprosenttia. Kyseisen hallituksen esityk-
sen perusteluissa on tuoty hyvin esille tuulivoimaloiden ja muiden voimalaitosten kiinteistéve-
rokohtelun epésuhtaisuus. Kuntaliiton mielestd voimalaitoksia tulisi verottaa kiinteistéverotuk-
sessa yhtendisesti voimalaitosten kiinteistévercprosentin mukaisesti.

Nykyisin kiinteistoverelain 14 §:n 2 momentin mukaan mm. tuufiveimalaitokseen, jonka ni-
mellisteho on enintddn 10 megavolttiampeeria, sovelletaan kunnan yleistsd kiinteistbveropro-
senttia. Tuulivoiman osaita 10 megavoittiampeerin rajaa sovetletaan tuulimyllykohtaisesta,
vaikka samassa tuulivoimapuistossa voi olla kymmenid tuutimyliyja, Kyseinen 10 megavolt-
tiampeerin raja merkitsee kaytdnnossé nykyisin ja viel# pitkdan tulevaisuudessakin ettei yksi-
kaan yksittdinen tuulivoimala yiitd asetettua raja-arvoa.

Kiinteistdverolaissa olevasta rajasta johtuen kuntien tuufivoimaloista saamat taloudelliset
hyddyt ovat hyvin rajalliset nithin sovellettavan alemman verckannan takia. Muihin voimalai-
tostyyppeihin verrattuna tuulivoimaloiden tyéllistava vaikutus on sijaintikunnan asukkaiden
osalta liki olematon eikd toiminta siten iis8& kunnailisveron kertymaa. Kun lisdksi kuntien
saamat yhteisdverot jaetaan yritysten kunnassa sijaitsevien toimipisteiden henkildéstdmaaran
perusteella, niin verotuloja ei taltékaan osin kerry tuulivoimalan sijaintikunnalle, Kédyténnéssa
tuulivoimalat tuottavat sijaintikunnalie verotuloia siis ainoastaan kiinteistGverotulojen muo-
dossa, kun muut voimalaitokset tuottavat kiinteistéverotuksessa suurempia tuloja korkeam-
man verokannan ja kiinteistdjen korkeamman arvostuksen takia sekd myds tydntekijdiden
kunnallisvercjen ja veimalaitosyhtidn yhteisdvercien muodossa. Nykyjarjestelmad ei siis talou-
dellisessa mielessd kannusta kuntia tuulivoiman lisdrakentamisen edistémiseen. Hallitus oh-
jelmaan kirjatun tavoitteen mukaan tuulivoiman lisdrakentamista edistetddn ja tuulivoiman
kiinteistoverctusta selvitetdan. Kiinteistoverotuksen kehittdmisen kautta saatavat lisatulot li-
saisivat taloudellisia kannustimia seka tuulivoiman hyvaksyttdvyyttd kunnissa ja olisivat siten
omiaan edistdmaadn tuulivoiman lisdrakentamista. Nykyjarjestelma@ péinvastoin kannustaa
kuntia muiden energian tuotantomuotojen suosimiseen alueellaan.

Edelld mainituista syistd yleisessa tuotantokadytdssa olevien tuulivoimaloiden tulisi ofla kiinteis-
toverotuksessa voimalaitoksiin sovellettavan veroprosentin piirissd. Voimalaitosveroa koske-
van hallituksen esityksen luonnoksessa verovelvollisuuden on katsottu alkavan, kun voimalai-
toksen generaattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho ylittdd yhden megavolttiampeerin, On
perusteltua kayttdd samaa rajausta jatkossa myds kiinteistéverotuksessa tuuliveimaloiden ja
muiden pienvoimaloiden osalta.



Yhteenvetoa

Naékemyksemme mukaan hallituksen esityksen luonnoksessa kuvatun kaltaisen voimalaitosve-
ron kayttdéonottoa voidaan lahtdkohtaisesti pitda perusteltuna. Luonnoksessa esitettyjen las-
kelmien perusteella verontasoa voidaan pitda kohtuullisena.

Voimalaitosveron tuotto tulisi ndkemyksemme mukaan jakaa valtion ja kuntien kesken. Kun-
nat joissa ei sijaitse suuria voimalaitoksia, ovat karsineet huomattavasti kiinteistéveron pois-
tosta valtionosuuden tasausjarjestelmaésta. Tasta syysté esitdmme, etta voimalaitosverotulo-
jen jakoon kuntien kesken mallia, joka kohdentaisi verotuloja enemman naéille kunnille.

Tuulivoimaloiden osalta kunnat eivat saa juurikaan muita kuin kiinteistéverotuloja, kun muista
voimalaitostyypeista niita kertyy myds kunnallisveron ja yhteiséveron kautta. Téma on omi-
aan jarruttamaan tuulivoimaloiden rakentamista ja alueiden kaavoittamista té&han kayttotar-
koitukseen. Nykyisin tuulivoimaloiden kiinteistévero on lisdksi erittdin alhaisella tasolla.

Tuulivoiman lisérakentamista ndkemyksemme mukaan edistéisi liséksi se, ettd tuulivoimalat
otettaisiin kiinteistéverotuksessa voimalaitosten kiinteistéveroprosentin soveltamisen piiriin.
Saman kiinteistdveroprosentin soveltaminen erityyppisiin voimalaitoksiin olisi mielestamme
perusteltua. Voimalaitosten kiinteistdveroprosentin ja voimalaitosveron soveltamisen alarajan
olisi perusteltua olla yhtenevéinen eli yksi megavolttiampeeri.

Muilta osin Kuntaliitolla ei ole esitykseen huomautettavaa.
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