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Sidosyksikoiden saantely
jatkossa

Kuntaliiton webinaari 6.6.2024 klo 13-14

Eeva-Riitta Hognas, johtava juristi
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Sidosyksikon maaritelma

« Sidosyksik6ssa jarjestamisen tulee tayttaa kaikki elementit:
1. Muodollisesti itsendinen yksikko ja itsenainen paatdoksenteko
2. Omistaja kayttaa maaraysvaltaa kuin omiin yksikéihinsa

3. Ulosmyynti muille kuin maaraysvaltaa kayttaville omistajille enintdan 5 % / 500 000
euroa

4. Ei yksityistd padomaa

« Kuntayhtymiin ei sovelleta sidosyksikkdsaantelya
« Kuntayhtymaan liittyy yhtidittamisvelvollisuus markkinatoimintojen osalta
* Kuntayhtymaan ei sovelleta ulosmyynnin rajaa
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Kunnan toiminnan
jarjestaminen
sidosyksikossa on
muutoksen edessa
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Hallitusohjelman sidosyksikkokirjauksia

*Tiukennetaan lainsaadantoa siten, etta
sidosyksikk6hankintoja voidaan tehda vain
silloin, kun ne ovat kokonaistaloudellisesti
edullisempia kuin markkinoilla toimivat
vaihtoehdot tai kun tahan on muu erityisen
painava julkinen intressi.”

”Rajataan julkisen sektorin mahdollisuuksia
tuottaa in-house -yksikoissa sellaisia
tukipalveluja, joissa on olemassa toimiva
markkina, kuten siivous-, taloushallinto-,
ruoka- ja ICT-palveluissa.”

?’Sidosyksikon omistukselle
asetetaan yleisen edun huomioon

ottava vahimmaisomistusprosentti
(10 %).”

”Lainsdaadanto kirjoitetaan tavalla, joka mahdollistaa
jatkossakin kuntien ja hyvinvointialueiden tehtavien
jarjestamisen yhtiomuodossa silloin, kun se ei
vaarista kilpailua, seka tavalla, joka turvaa
huoltovarmuuden, potilasturvallisuuden, kielelliset
oikeudet tai muun vastaavan painavan julkisen
intressin.”
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Oikeuskaytanto maaraysvallasta kehittyy

Sarastia-ratkaisu MAO 154/2024
maaliskuussa (15.3.2024)

« Asia tuli vireille Kilpailu- ja kuluttajaviraston
esityksesta 23.5.2023

« Todetun perusteella markkinaoikeus katsoo, ettei
Sarastia Oy:td voida pitdd Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen sidosyksikkdnd, eika
hyvinvointialueen yhtiéltd tekemdd hankintaa voida
jattdd hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle
hankintalain 15 §:ssd sdddetyn perusteella.




Sarastian paatoksenteko ja maaraysvalta

« Maaraysvalta ei toteutunut missaan paatoksentekoelimessa

« Sarastian paatdksentekoelimia on viisi:
* Yhtiokokous
* Yhteisen tahdon muodostuminen eroavien etujen tilanteessa
Hallitus

* Osakassopimuksen mukaan hallitus edustaa koko osakaskuntaa ja edistda yhtion ja kaikkien
omistajien etuja

* Hallituksen tehtavia siirretty yhtiokokoukselle
Neuvottelukunta

* Ohjeistaa hallitusta ja tekee sille ehdotuksia
Nimitysvaliokunta

* Nimittaa hallituksen

* Kolme suurinta omistajaa ja kolme ostovolyymin perusteella suurinta nimeaa edustajan
Toimitusjohtaja
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Sarastia-ratkaisun lopputulos

Markkinaoikeus kasitteli asian myds suorahankinnan nakékulmasta

« Suorahankinnan edellytys tayttyi aluksi kiireperusteella, mutta ylittanyt
voimassaoloajaltaan se, mika suorahankintaperusteen kannalta ollut ehdottoman
valttamaténta

Lopputulos selvida korkeimman hallinto-oikeuden kasiteltya asian
* Voi vieda pahimmillaan jopa vuoden

Markkinaoikeus maarasi sopimukset paattymaan 12 kk kuluttua

Seuraamusmaksu 1000 euroa
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Maaraysvallan kasite
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Maaraysvalta EUT:n oikeuskaytannossa
1/3

1

C-107/98, Teckal

Viranomaisen valvottava
oikeushenkiloa samalla
tavoin kuin se valvoo omia
toimipaikkojaan ja
oikeushenkilén on
harjoitettava paaosa
toiminnastaan sen
omistavien viranomaisten
kanssa.

C-458/03, Parking
Brixen

”Todistustaakka”
poikkeuksellisten
olosuhteiden kasilla olosta
niihin vetoavalla.
Toimintaperiaatteiltaan
lilketoiminnallisessa
yrityksessa, jonka
hallituksella laajat
toimivaltuudet, ei ole
kysymys kunnan
maaraysvaltaan kuuluvasta
yksikosta.

C-340/04, Carbotermo

Maaraysvaltavaatimus
edellyttaa, etta
hankintaviranomainen voi
vaikuttaa ratkaisevasti
yhtidon strategisiin
tavoitteisiin ja tarkeisiin
paatoksiin.

Toimintaa, joka on otettava
huomioon, on se, jota
kyseinen yritys harjoittaa
kaikkien naiden
julkisyhteis6jen kanssa
maksajasta riippumatta
(toimeksianto).
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Maaraysvalta EUT:n oikeuskaytannossa
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C-295/05, Asemfo

Maaraysvaltaa koskeva
vaatimus voi tayttya, vaikka
jokin viranomainen omistaisi
vain 0,25 % julkisen
yrityksen paaomasta.
Ratkaisevaa ei ole sindnsa
omistuksen suuruus, vaan
tosiasiallisen maaraysvallan
olemassaolo ja toiminnan
kohdistuminen
[pienomistajiin].
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C-324/07, Coditel
Brabant

Paiatoksentekoelinten
muodostuminen
viranomaisten edustajista
merkitsee mahdollisuutta
vaikuttaa ratkaisevasti em.
tavoitteisiin ja paatoksiin.
Yhteista maaraysvaltaa
kayttavien vallan ei tarvitse
olla kaikilta osin taysin
sama. Vallan oltava
todellista, mutta sita ei
tarvitse kayttaa yksin.

C-573/07, Sea

Maaraysvaltavaatimus voi
tayttya myos niin, etta
vahimmaisosakkeen-
omistajina toimivat
viranomaiset yhdessa
kayttavat ratkaisevaa
maaraysvaltaa yhtiossa. Em.
tavoitteisiin ja paatodksiin on
mahdollista vaikuttaa
ratkaisevasti myos tietyt
maarays- ja
paatoksentekovaltuudet
omaavien komiteoiden
kautta.



Maaraysvalta EUT:n oikeuskaytannossa
3/3
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C-182/11, C-183/11,
Econord

Maaraysvallan oltava
rakenteellista ja
toiminnallista - muodollinen
ei riita. Yhteinen
maaraysvalta ei voi perustua
vain enemmistdéosuuden
omistavalle kuuluvaan
maaraysvaltaan. Yhteinen
maaraysvalta edellyttaa
jokaisen omistavan osan
yksikosta ja osallistuvan
johtaviin elimiin.

C-383/21, C-384/21,
Sambre & Biesme ym.

Edustus paatoksenteko-
elimissa ei riittavaa, kun
yksikoén hallituksen jasenena
toimii toisen viranomaisen
edustaja, vaikka kyseinen
edustaja on myoés
ensimmaisen viranomaisen
hallituksen jasen. Edustajan
tulee toimia nimenomaisesti
myos ensimmaisen
viranomaisen edustajana.
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Muutos tulee -
emme tieda, mika




Mita seuraavaksi sidosyksikkoasiassa?

Hallituksen esitys 2025?

« Hankintalakityéryhma 3-11/2024

« KKV:n sidosyksikkdselvitys
* | osa tammikuussa
* |l osa ensi viikolla (kesakuun puolivali)

« Kesakuussa tilanteen linjaus
- Kasittely jatkuu syksylla
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Mita seuraavaksi kunnissa?

Muutokseen on valmistauduttava — skenaariotyo?

* Tunnistettava toiminnot, jotka kunnan on tarpeen
jarjestaa sidosyksikossa
« Sidosyksikdiden maaraysvalta arvioitava ja vahvistettava
kaikkien omistajien osalta
* Nykyisessa vai missa vain sidosyksikdssa?

« Jos tulee 10 % lainsdaadantod, selviavatkd sidosyksikkdsi
siita?
* Miten tuon palvelun jarjestat, jos tiput ulkopuolelle?
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Kiitos

Eeva-Riitta Hognas

Johtava juristi
eeva-riitta.hognas@kuntaliitto.fi
+358 41 506 3414

0000
M www.kuntaliitto.fi
www.kommunforbundet.fi



https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/
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