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Oikeusministerié on pyytanyt 15.5.2013 Suomen Kuntaliiton lausuntoa saaticlainsaadannon
uudistamista koskevasta ministerién asettaman Saatiolakitydryhman mietinnésta.

Oikeusministerid asetti tammikuussa 2012 tyéryhman valmistelemaan ehdotuksen saatidlain
uudistamiseksi. Tavoitteeksi asetettiin uudistus, joka vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa siten,

ettd saatiot voivat toimia mahdollisimman tehokkaasti, joustavasti ja ennakoitavissa olevalla
tavalla.

Toimeksiannossa kiinnitettiin huomioita seuraaviin seikkoihin:

- saatididen perustajien ja sidosryhmien perustellut tarpeet otetaan huomioon asianmukai-
sesti. Saatidlle sallittu toiminta seka saatién johdon ja tilintarkastajien tehtavét ja vastuut
madritelldan selkedsti laissa

- saation perustamiseen ja toimintaan liittyva hallinnollinen taakka ja vastaavat kustannuk-
set ovat tarkoituksenmukaisessa suhteessa kustannuksia aiheuttavista toimista saataviin
hyotyihin.

Toimeksiannon mukaan tyéryhman tehtavana oli valmistella ehdotus uudeksi saatidlaiksi. Lain
sisaltdad ja kirjoitusasua yhtendistetdan mahdollisuuksien mukaan yhteisélainsaadannon vii-
meaikaisen kehityksen kanssa.

Tydryhmaén toimeksiantoon ei kuulunut arvioida verolainsaadantéon, verotukseen eika saation
harjoittaman toiminnan erityissadantelyyn liittyvida kysymyksiad. Tyéryhmaén tyon ldhtékohdaksi
asetettiin oikeusministeriéssd 28.6.2010 julkaistu arviomuistio ja siité saatu lausuntopalaute.

Tyéryhma ehdottaa uuden sdatidlain sadatamista nykyisen vuodelta 1930 olevan lain tilalle.

Saatiot ovat kansalaisten hyvinvoinnin ja yhteiskunnallisen kehityksen kannalta merkittévia

koulutuksen, tutkimuksen, sosiaali- ja terveyspalveluiden seké taiteen ja kulttuurin tuottajia
ja tukijoita. Saatididen toiminnan merkitys nailla aloilla on kasvanut merkittavéasti viimeisen
kahdenkymmenen vuoden aikana. Ehdotuksen tavoitteena on kansalaisyhteiskunnan vahvis-
taminen uudistamalla saatiélain sdadantda siten, ettéd saatiot voisivat toimia mahdollisim-
man tehokkaasti, joustavasti ja ennakoitavissa olevalla tavalla. Ehdotuksen tarkoituksena
on poistaa saatiomuodon kayttdmisen tarpeettomia rajoitteita.

Ehdotuksessa otetaan voimassa olevaa lakia paremmin huomioon jatkuvarahoitteisten
toiminnallisten sdatididen ominaispiirteet. Saation perustajille tarjotaan uusia keinoja
saation hallinnon ja valvonnan jérjestamiseen. Lisdksi saation perustamiseen ja
toimintaan liittyvaé hallinnollista taakkaa pyritaan rajoittamaan. Samalla saatio-
toiminnan avoinmuutta lisatdan, mika parantaa saatidlaitoksen tunnettwsuutta,
edistaa pelisaantojen noudattam|sta ja helpottaa saatién valvontaa.
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S5aation hallinnon helpottamiseksi ja sdatididen kdyttdmien hallintopalveluiden saatavuuden
parantamiseksi lain sisaltda ja kirjoitusasua yhtenéistetddn mahdoilisuuksien mukaan yhteisg-
lainsaad&nnon viimeaikaisen kehityksen kanssa.

Saatididen toimintamahdollisuuksien hallitulla lisdamiselld on sdatidtoiminnan tuloksellisuuden
ja tehokkuuden kannalta olennainen merkitys. Tdma on ehdotuksessa toteutettu keventdmallg
tai poistamalla erilaisia mahdollisia rajoituksia ja selventdmalla oikeustilaa.

Saétididen toimintamahdollisuuksia lisdavat keinot on valittu siten, ettd niilld ei olisi olennaisia
vaikutuksia saation sidosryhmien, kuten velkojien ja edunsaajien asemaan. Lisdksi ehdotetaan
erindisid saanndksid, joilla ndiden ryhmien asemaa voidaan turvata. $S84tidn toiminnan avein-
muutta ehdotetaan lisdttavaksi siten, ettd toimintakertomuksessa ja tilinpadtdksesss on olta-
va sdatidn tarkoituksen toteuttamisen ja léhipiiriteimien osalta riittdvéat tiedot. Avoinmuuden
lisddminen helpottaa s&dation valvontaa niin viranomaisten kuin s&atién sidosryhmien toimes-
ta.

Tarkoituksena on, ettd vusi laki tulisi voimaan 1.1.2015.
Saitiolain soveltamisala

5adtion perustaminen on tapa osoittaa pysyvasti varoja tiettyyn perustajan maardamaan tar-
koitukseen. Sa&tidtyyppejd on Suomessa useita ja esimerkiksi oikeuskirjallisuudessa esiintyvia
saatidtyyppien jaotteluja on erilaisia. Usein miten esiintyvat perusjacttelut mainitsevat jaot
yhtdédlta rekisterdityihin s&atisihin ja rekisterdimattémiin epaitsenaisiin sdatitihin ja toisaalta
vksityisoikeudellisiin ja julkisoikeudellisiin saatibihin,

Voimassa olevassa laissa ei ole nimenomaista sdédnndstd lain soveltamisalasta. Voimassa ole-
van lain 1 §:sta kdy kuitenkin ilmi lain koskevan itsendisid sdatiditd. Voimassa olevaa sdatis-
lakia sovelletaan siten vain sdatidrekistereihin merkittyihin sédatisihin,

Tyoryhmé ehdottaa, etta uutta ehdotettua sdatitlakia sovelletaan vain Suomessa rekisterdi-
tyyn sdatiédn. Ehdotus vastaa voimassa olevaa oikeutta, vaikka voimassa olevassa laissa ei
ole vastaavaa nimenomaista sdaannosta.

Muussa laissa sdanneltyihin saatidtyyppisiin yksityisoikeudetlisiin oikeushenkildihin, kuten ela-
kesadtidon, sadstopankkiin sekd julkiscikeudellisiin s&4tidihin sovelletaan niitd koskevaa eri-
tyistainsaadantdd, jossa voidaan s&4taa sdatidlain soveltamisesta. Ehdotus vastaa ndiltd osin
voimassa oievaa oikeutta.

Kuntaliitto pitdéd perusteltuna ehdotettua sddnndstd lain soveltamisalasta.
Saation tunnusmerkit ja peruspiioma

Uutta ehdotettua saadtitlakia sovelletaan itsendiseen, saatidrekisteriin rekisterdityyn saativon,
Rekisterdity sdatic voi saada nimiinsd oikeuksia, tehda sitoumuksia seks kantaa ja vastata.
Sa4tio on oikeushenkild, jolla el ole omistajia eika jésenia ja jolle nimetty hallinto hoitaa ja
kayttaa saation vareja sen sdanndissd maaratyn tarkoituksen toteuttamiseen, Voimassa ole-
vaa lakia vastaavasti ehdotetaan, ettd sddnnéissd on maarattava sdation tarkoituksesta. Saa-
tié tuottaa hydtyéd sen sddnndissd méaarattyyn tarkoitukseen.

Ehdotuksessa sdation sdanndistd ilmenevan tarkoituksen hyodyllisyyttsd selvennetdan siten,
ettd saation tarkoituksena ei endd miltdan osin voi olla taloudellisen edun tuottaminen sé&étion
lahipiiritle. Muutoksella korostetaan sité, ettd sdatio ei ole sen lahipiiriin kuuluvien yksityisten
taloudellisten intressien edistdmisen viline. Ehdotuksessa on selkeytetty ja laajennettu niiden
henkildiden piirid, jotka kuuluvat mainitun kiellon kohteena olevaan l&hipiiriin, Ehdotetuilia
muutoksitla pyritddn lisddmaan voimassa olevaan lakiin ndhden luotettavuutta saation toimin-
nan yleisen hyvan edistdjana.



Lakiehdotuksen 2 §:ss8 sdadetddn saation toiminnan tarkoituksesta, toimintamuodoista, oike-
ushenkilbllisyydesta ja rajoitetusta vastuusta. S&atio on erillinen oikeushenkild, joka tuottaa
hyttya sdanndissé ilmenevddn perustajan maadrittamadn tarkoitukseen, joka ei voi olla liike-
teiminnan harjoittaminen eiké erityisen taloudellisen edun tuottaminen 7 §:ssd tarkemmin
madarattyyn |8hipiiriin kuuiuvalle. S8atién keskeiseen olemukseen kuuiuu siten se, ettd saaticl-
1& ei ole omistajia eikd muita sellaisia saation lahipiiriin kuuluvia, joille s84tid tuottaisi henkils-
kohtaista erityista taloudellista etua. Lakiehdotuksen mukaan sd@ation tarkoitus ja toiminta-
muodot maaratdan saation saanndissad. Saation tarkoituksena voi olla edelld mainitut rajoituk-
set, liilketoiminta ja lahipiirin taloudellinen etu, lukuun ottamatta muu perustajan hyédyllisend
pitdma tarkoitus. Tarkoitus voi olla hyddyllinen, yleishyddyllinen, aatteellinen, poliittinen,
ideologinen tai jotakin muuta perustajan térkesnd pitdmadd asiaa toteuttavaa tai edistavasd. Se
voi olla esimerkiksi yksityisen henkilén, paikatiisen toiminnan, suomalaisen yhteiskunnan taik-
ka koko maailman etuja edistdvda toimintaa. Tarkoitus voi olla hyvin yleinen, kuten suomalai-
sen kulttuurin kehittdminen tai tukeminen taikka hyvin yksityiskehtainen, kuten tietyn inmis-
ryhman tiettyjen tarpeiden tyydytt&minen tai tietyn muistomerkin tai kiinteistdn ylidpitaminen
ja kehittdminen. Voimassa olevaa lakia vastaavasti s&ation yleishyodyllinen arviointi perustuu
verolainsdadantddn sekd muuhun sdatidn toimintaan koskevaan lainsaddantédn, kuten saatidn
hakemia julkisia avustuksia koskevaan sdéntelyyn.

S&ation tehtdvana on tuottaa hydtyd sen sddnndissd maarattyyn tarkoitukseen. Hyoty voi olla
aineellista tai aineetonta hydtyd. Se voi olla muun muassa taloudellisesta, toiminnallista, tie-
dollista tai aatteeilista. Sa&ti6 voi esimerkiksi tukea taloudeliisesti tarkoituksessa maarattyja
edunsaajia, hoitaa ja yllapitdé saatiolle luovutettua omaisuutta, tuottaa palveluita tarkoituk-
sessa madrétylle kohderyhmaile tai edistdd muutoin tarkoituksessa maaratyn kohderyhman
etuja.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti ehdotetaan, etté saation tarkoituksena ei voi olla liiketoi-
minnan harjoittaminen. S&atién toimintamuotona voi kuitenkin edelleen oila sadatitén saanndis-
sd madrattyd tarkoitusta edistdvan lilketoiminnan harjoittaminen. Ehdotus vastaa taltd osin
voimassa olevaa lakia. Saatiokaytdnndssé on tunnettua se, ettd sdation tosiasiallinen toiminta
voi olla yksinomaan liiketoiminnan harjoittamista, vaikka lain mukaan sdation tarkoituksena ei
voi olla liiketoiminnan harjoittaminen.

Toiminta, jota sdatidt ovat perinteisesti harjoittaneet ja jota aiemmin ei ole pidetty liiketoimin-
tana, saatetaan nykyisin tapauskohtaisesti katsoa liiketoiminnaksi esimerkikst vero-, kilpailu-,
avustus- ja kirjanpitolainsdadanndn kannalta. TAman vuoksi ehdotuksen tarkoituksena on, et-
ta saatiot voivat edistad hyddyllisen tarkoituksen toteuttamista kaikilla sd4dnndissd madratts-
villd tavoilla ilman, ettd esimerkiksi toiminnan kannattavuuden muutos tai kilpaitun lisdénty-
minen sdatitn saanndissa madrattyjen toimintamuotojen alalla suoraan sééatidlain perusteella
estaisi sadtion jatkamasta hairiottd toimintaansa. Ehdotuksella ei ole kuitenkaan tarkoitus vai-
kuttaa s&atidn harjoittaman toiminnan kohteluun esimerkiksi verotuksessa, julkisia tukia an-
nettaessa tai kilpalluolosuhteiden valvonnassa.

Ehdotuksen mukaan saatién tarkoituksena ei voi olla tiiketoiminnan harjoittaminen. Esityksen
mukaan liiketoimintaa koskeva rajoitus huomioon ottaen séétion tarkoituksena ei voi olla voi-
ton tucttaminen. 5&ation toiminta voi muodostua yksinomaan liiketoiminnan harjoittamisesta,
jos liiketoiminnan harjoittamisella edistetdén sddnnbdissd madrdtyn tarkoituksen toteutumista,
Esityksen mukaan jos esimerkiksi sdation tarkoituksena on ihmisten terveyden edistaminen ja
sairauksien parantaminen, s8atid voisi yksinomaisena toimintamuotonaan harjoittaa sairaala-
toimintaa. Sairaalaliilketoimintaa ei kuitenkaan pidetd talflaisen s&ation toiminnan tarkoitukse-
na, vaan tarkoitusta toteuttavana toimintamuotona.

Lakiehdotuksen mukaan sdatién toiminnan tarkoitus on tuottaa hydtyad sen sadnnéissé méaa-
réttyyn tarkoitukseen, joka ei voi ofla fiiketoiminnan harjoittaminen eikéd erityisen taloudellisen
edun tuottaminen I&hipiiriin kuuluvalle. Kuntaliitto pitdd s&atién toiminnan tarkoituksen mad-
rittelyd asianmukaisena, koska se joustavasti mahdollistaa sdatién perustamisen perustajan
hyddyllisend pitdmaén tarkoitukseen.



Peruspaddomavaatimus

Voimassa olevan lain mukaan perustettavalle s3atiolie tuleva omaisuus ei saa olla ilmeisessd
epdsuhteessa sadtitn tarkoitukseen ja pddomaa on oltava vahintdan 25 000 euroa.

Esityksen mukaan kdytannodssa rekisteriviranomainen nykyisin vaatii perustajalta erillisen sel-
vityksen suunnitellusta toiminnasta ja sen rahoittamisesta, jos saatio yritetdan perustaa

25 000 euron véhimmaispaaomalla tai jos peruspddomaksi luovutetaan pelkdstdaan muuta
omaisuutta kuin rahaa, josta kéyténnossd aiheutuu sdatidlle kuluja. Jos peruspddomaksi an-
nettava omaisuus on vahintdan 100 000 euron arvoinen, lisdselvitystd ei ole kdytanndssé
vaadittu, vaikka s&atidlle kaavailtu toiminta olisi paljon mittavampaa.

Tyoryhma ei ehdota s&atidon perustamisen edellytykseksi kiintedd euromaéaraistd peruspaé-
oman vdhimmaisvaatimusta. Tydryhman mielestd perustamisvaiheen pddomavaatimuksen tu-
lisi olla sellainen, ettd se on riittdvaa ainakin s&ation perustamista seuraavan kolmen vuoden
ajalle. P&aoman ja rahoitustarpeen selvittdmiseksi sdation perustajien pitéisi laatia kolmelle
ensimmaiselle vuodelle toimintasuunnitelma ja talousarvio, jotka on liitettdva saation perus-
tamista koskevaan rekisteri-iimoitukseen. Tydryhmén mielestd taman ja sadatién perustamista
koskevien muiden edeliytysten my6té sdation perustaialta edellytettaisiin riittavas harkintaa.
Toisaalta ei estettdisi sellaisten tarpeellisten sdatididen perustamista, joiden tarkoitus voidaan
toteuttaa pienemmalakin omaisuudela,

Ty&ryhmadssa on ollut esillda myds vaihtoehdot peruspddomavaatimukseksi olivat nykyisen
pddomavaatimuksen sdilyttdminen sekd kiintedn pddomavaatimuksen korottaminen 100 000
euroon tai alentaminen 2500 euroon.

Lakiehdotuksen mukaan perustettavan sdatidn peruspddomasta on maarattavd perustamiskir-
jassa. Kolmelle ensimmadiselle vuodelle on laadittava toimintasuunnitelma ia talousarvio.

Perustettavalla sdatidila on oitava peruspadomaa ia muuta rahoitusta vahintdan maara, joka
tarvitaan saation toimintasuunnitelman mukaisen toiminnan kulujen kattamiseen kolmen vuo-
den aikana rekisterdinnista.

Ehdotuksen mukaan kulujen kattamiseksi tarvittavaa rahoitusta koskevan vaatimuksen tayt-
tamiseksi riittaa, etta sdation perustajat tai perustettavan sdatién hallitus laativat perustetta-
valle sdatidlle perustamista seuraavalle kolmelle vuodelie toimintasuunnitelman, joka koskee
atnakin osaa toimintamuodoista ja sen toteuttamiseksi tarpeellisen talousarvion, josta kay ii-
mi, miten toiminta on tarkoitus rahoittaa. Myds peruspddomaa voidaan kdyttéa toiminnan ra-
hoittamiseen niin kuin tdhankin asti. Saatelyn tarkoituksena on, ettd sdation voisi edelleen pe-
rustaa mittavaakin tarkoista varten siten, ettd alkuvaiheessa saatidlld on tai sille tulee riitta-
vasti varoja valttédmattomiin hallintokuluihin ja sdann&ksessd tarkoitettuun toimintasuunnitel-
man mukaiseen toiminnan kuluihin. Hallintokuluilla tarkoitetaan 1&hinnd sdatidn perustamises-
ta, hallintoelinten lakis&dateisista tehtdvistd, kuten kirjanpidosta, varainhoidosta, tilinpaétdk-
sestd, toimielinten kokouksista ja toimielinten j&senten palkkiocista, tilintarkastuksen jdrjestd-
misestd, rekisteri-ilmoituksista ja muista sdation puolesta tehtdvistd ilmoituksista ja saatidval-
vonnasta sdatidlie aiheutuvia kuluja. Toimintasuunnitelman mukaisen varsinaisen toiminnan
suunnittelu- ja kdynnistdmiskulujen osatta riittéa talousarvio, josta kay ilmi, miten toiminta on
tarkoitus rahoittaa.

Esityksen mukaan, jos myShemmin kdy ilmi, ettd talousarvion mukainen rahoitus ei toteudu,
talousarviosta poikkeamista ei tdman sddnndksen perusteella seuraa perustajan tai sadtion
johtoon kuuluvan henkilékohtaista vastuuta puuttuvan rahoituksen mé&érasta. Toimintasuunni-
telman toteutuksen rahoituksen puuttumisen osalta erityistd vastuuta ei ehdoteta, koska tal-
lainen vaatimus olisi lilan pitkdile menevd ja rajoittaisi tarpeettomasti mahdollisuuksia sa&tio-
muodon valitsemiseen,



Kuntalifton mielests esitetty sadntely, ettd perustettavalla saéatisild on oltava peruspddomaa ja
muuta rahoitusta vdhintddn madrd, joka tarvitaan sdétién toimintasuunnitelman mukaisen
toiminnan kulujen kattamiseen kolmen vuoden aikana rekisterdinnistd, on siind maarin epé-
selvd ja harkinnanvarainen seikka, ettei sitd voida pitdd esitetyssd muodossa perusteluna. Se
saattaa mahdollistaa sellaisten sddtididen perustamisen, joilla ei tosiasiallisesti ole taloudellisia
edellytyksia tarkoituksensa toteuttamiseen. Kuntaliitto pitdéd perusteftuna nykyisté sdatelya,
Jossa perustettavalle sdétitlle tuleva omaisuus €f saa olla ilmeisesséd epdsuhteessa sdation
tarkoitukseen ja padoman on oltava vahintddn 25 000 euroa. Kuntaliiton kdsityksen mukaan
sddtién perustamispddomaa koskevasta euromdéaréisestd véhimmadisvaatimuksesta ei ole oflut
kdytdnndssd haittaa toiminnan tarkoituksenmukaisen organisointimallin valinnan nakékufmas-
ta.

Sdation sijoitustoiminta

Voimassa olevan lain mukaan saation hallituksen on huolehdittava siitd, ettd saatién varat si-
joitetaan varmalla ja tuottavalla tavalla. Ehdotuksessa on lisdksi méaritelty ne henkiiot {sééati-
on lahipiiri), jolle saatién varoja ei saa antaa lainaksi. Vaatimusta varmasta ja tuloa tuottavas-
ta sijoittamisesta on pidetty ristiriitaisena ja ehdotettu korvattavaksi selkedmmallé ja s&atio-
kaytantdd paremmin vastaavalla saantelylla.

Ehdotuksen mukaan sdation sijoitustoiminnan on oltava suunnitelmallista ja sita varten on
laadittava sijoftussuunnitelma, jonka perusteeila sa&tidn tilintarkastaja voi arvioida suunnitel-
mallisuutta ja sitd, miten s&atidn johto on huolehtinut suunnitelman noudattamista. Lisdksi si-
joitustoimintaan sovellettaisiin sddtién johdon yleista huolellisuusvelvollisuutta. Siitéd ehdote-
taan s&ddettdvaksi yleisesti. Ehdotuksen mukaan s&atio voi yhtidittda sijoitustoiminnan, jollei
5itd rajoiteta sddnndssa,

Kuntaliitto pitdé esitettyd sijoitustoiminnan sddtelyd tarpeeflisena ja tarkoituksenmukaisena.
Saation liiketoiminta

Voimassa olevassa laissa rajoitetaan saatién mahdollisuutta lilketoiminnan harjoittamiseen.
Lain mukaan s&atid voi harjoittaa sellaista liiketoimintaa, joka on maaratty sen sddnnoissa ja
joka valittomasti edistdad sdation tarkoituksen toteuttamista.

Padosa cikeusministerién arviomuistiosta vuonna 2010 lausunnon antaneesta on pueitanut
jatkuvarahoitteisten s&dticiden ominaispiirteiden huomioon ottamista ja liiketoiminnan laa-
jempaa sailimista sdatitiaissa.

Tyéryhmédn mielesta liilketoiminnan harjoittamista koskevaa rajoitusta on muutettava sen sel-
ventdmiseksi, ettd saatid voi harjoittaa litketoimintaa myds varsinaisen toiminnan rahoittami-
seksi, jollei tiiketoiminnan harjoittamista ole rajoitettu s&dnndissd. Tamadn vuoksi ehdotetaan-
Kin, ettd saatid voi harjoittaa toimintamuotoihinsa valittomasti liittyvaé liiketoimintaa, jollei si-
ta rajoiteta sddnndissé. Lisdksi sdatio voi harjoittaa muuta liiketoimintaa toimintamuotojen
rahoittamiseksi, jollei sita rajoiteta sdannéissd. Toimintamuotojen rahoittamiseksi harjoitetta-
van lilketoiminnan on oltava suunnitelmallista ja sdatidlia on oltava kirjalliset periaatteet tal-
laisen liiketoiminnan jérjestdmiseksi (liiketoimintasuunniteima). Lisaksi sdatid voi yhtioittdd
liilketoiminnan, jollei sitd rajoiteta sagnnodissa.

Kuntaliitto pitdd perusteltuna sitd, ettd sddtio saa harjoittaa sen tarkoituksen toteuttamiseksi
Ja sen rahoittarmiseksi suoraan lain nojalla liiketoimintaa, jollei tdtéd oikeutta ofe rajoitettu
sddnnaoissd. Muutos selkeyttdd sadticlle sallittua lifketoimintaa siten, ettd sitd ei méaériteltéisi
muusta lainsdddanndstd tulevien tulkintojen ja médritelmien kautta.

Perusteltua on myds, ettei liiketoiminnan harjoittamista koskevalla sdétiblain sdantelylla ole
tarkoitus vaikuttaa liiketoimintaa harjoittavien saatididen ja niiden edunsaajien verokohteluun
eikd kilpailulainsdddinndn soveltamiseen.



Saiation perustaminen

Ehdotuksen mukaan s#ation perustamista ja rekisterdintia on tarkoitus helpottaa siten, etta
perustamisen edellytyksid selvennetdén ja perustamisasiakirjojen muctoa ja sisiltod koskevia
vaatimuksia véhennetdan sekd luovutaan perustamisiupamenettelystd. Perustamisasiakirjojen
sisaltdvaatimuksia voidaan rajoittaa, kun uuteen lakiin ehdotetaan olettamas&dnndoksid monis-
ta tahdn asti vain sddnndissd maaratyistad asioista. Ehdotuksen mukaan sdintdjen pakollisia
madrayksia olisivat sdétion nimi, kotipaikka, tarkoitus, toimintamuodot sekd méaaréys siita,
miten jéljelld olevat varat kdytetddn sdation purkamista ja lakkauttamista koskevissa tilan-
teissa.

Esityksen tavoitteena on, ettd myds sadation perustaminen on nykyistd useammin mahdollista
ilman huomattavaa séédtidoikeuden asiantuntemusta. Tavoite on samansuuntainen kuin mui-
den yksityisoikeudellisten oikeushenkildiden osalta.

Kuntaliitto pitdd perusteltuna, ettd luovutaan kaksivaiheisesta lupa- ja rekisterdinti-
ilmoitusmenettelysta.

Kuntaliitto pitdd myés perusteltuina sdatién pakollisista toimielimistd, niiden padtiksenteosta,
edustamisesta, tilinpd&tiksestd ja tilintarkastajasta sekd sdéntdjen muuttamisesta ja sdétion
purkamisesta sekd sddtitn lakkauttamista koskevasta péattksesté lakiin sisélivtettivid va-
himmaisvaatimuksia ja olettamasédnndksid. Naistd seikoista olisi méarattévd sadtion sdan-
ndissd vain siind tapauksessa, eltd olettamaséanniksistd halutaan poiketa.

Sadtion hailinto

Lakiin ehdotetaan yksityiskohtaisia pakottavia ja tahdonvaltaisia sddnndksid sddtidoikeudelli-
sista toimielimistd. Olennaisia muutoksia voimassa olaevaan lakiin ndhden ovat sdatidoikeudel-
lisen vastuun kantavan johdon ja sen tehtévien maéritteleminen laissa, toimitusjohtaja-
toimielimen saately, yhieisdjasenyyden mahdollistaminen toimielimen jdsenené sekd luvun
sddntelyn rakentaminen clettamasdantdjen mukaiselle sagantelylie ja samalla pakottavan ja
tahdonvaltaisen lainsdddannén rajan selkeyttaminen.

Voimassa olevassa laissa toimielinten tehtdvat, toimikausi ja valitseminen perustuvat p&aasi-
assa kunkin sdatién saantdihin,

Nyt ehdotettu ehdotus yhdenmukaistaa ainakin uusien sdatigdiden hallintomalleja. Ehdotuksen
mukaan saation johdon muodostavat hallitus, toimitusjohtaja ja hallintoneuvosto. Hallitus on
edelleen ainoa pakollinen toimielin,

Ehdotuksen mukaan s8&tion haliintoneuvoston ja hallituksen jaseneksi voidaan valita mybs
yhteisdmuotoinen jdsen, jos sddnndissd niin maadrataddn. Myds saatian toimitusjohtajaksi voi-
daan valita yhteisd voimassa olevan sdatidkdytdnndn mukaisesti, jollei sddnndssa ole nimen-
omaisesti kielietty yhteisdn valitsemista toimitusjohtajaksi.

Ehdotus poikkeaa voimassa olevasta laista siten, ettd ehdotuksessa sdatidn hallituksen ja hal-
lintoneuvoston padtdksenteko sekd jasenten cikeudet, velvollisuudet ja vastuut sdannelidsn
yksityiskohtaisemmin kuin voimassa olevassa laissa. Nailtéd osin ehdotuksen periaatteet vas-
taavat uudempaa yhteisélainsaadantdd. Muutoksen tarkoituksena on selventda ja tarpeellisin
osin yhdenmukaistaa saation hallintorakenteita.

Kuntaliiton mukaan ehdotettu sdatin hallintoa koskeva sadéntely on perusteltu ja tarkoituk-
senmukainen, koska se helpottaa hallituksen toiminnan jarjestdmistéd sekd selventdd hallitus-
ten jésenten oikeudellista asemaa. Kuntalifton kdsityksen mukaan sdatididen hallintoa koske-
vien vaatimusten ja hallitusten jésenen oikeuksien ja velvollisuuksien selventdmiseksi on pe-
rusteltua sdatidlaissa s§étdé Ihtdkohtaisesti uudempaa yhteisélainsdddantds vastaavasti hal-
lituksen vahimmdistehtavistsd, pddtoksenteosta, hallituksen jasenen esteellisyydestd, hallituk-
sen kokouksesta ja pbytékirjasta seké tehtdvien siirtdmisests.



Toimintakertomus ja tilinpaatos

Ehdotuksen mukaan saatididen tulee antaa toimintakertomuksensa ja tilinpaatoksen liitetie-
toina nykyistd yksityiskohtaisemmat tiedot s&atién toiminnasta ja rahavirroista, Ehdotuksella
lisataan saétion toiminnan avoimuutta. Teimintakertomuksessa on kerrottava, miten s8ati6 on
toiminut tarkoituksensa toteuttamiseksi, kuvattava saation mahdoliinen konsernirakenne ja
siind tapahtuneet muutokset sekd l&hipiiriin liittyvat rahavirrat tilikaudeila.

Toimintakertomuksessa annettavien tietojen avulla viranomaisella on mahdollisuus tehok-
kaammin valvoa, toimiiko s&atio tarkoituksensa toteuttamiseksi ja noudatetaanko saation
toiminnassa l&hipiirivarojen jakoa koskevia sddnnoksia.

Kuntaliitto pitdé esitettyd sddntelyd sdétion toiminnan avoimuuden ja valvonnan tehokkuuden
lisddmisen ndkdkulmasta tarpeellisina.

Tilintarkastus

Voimassa olevaa lakia vastaavasti ehdotetaan, ettd jokaisessa sdatidssa on suoritettava tilin-
tarkastus.

543tidn varojen sijoittamisen ja johdon palkkioiden asianmukaisuuden tarkistamista ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd tilintarkastaja tarkastaa sijoitussuunnitelman ja sen noudatta-
misen sekd varmentaa toimintakertomuksen tiedot johdon palkkioista ja sdation ja sen &hipii-
rin valisistd toimista. Lisdksi laissa ehdotetaan sidadettdvaksi tilintarkastajan oikeudesta toi-
mittaa Patentti- ja rekisterihallitukselle tilintarkastuslain 16 §:ss3 tarkoitettu tilintarkastuspéy-
takirja. Tilintarkastuspdytdkirjan toimittamalla sdation tilintarkastaja voisi saattaa sédatidval-
vonnan tietoon sellaisia valvonnan kannalta todennékbisesti olennaisia rajatapauksia, jotka ei-
vt tilintarkastajan arvion mukaan edellyta tilintarkastuslain 15 §:ssd tarkoitetun huomautuk-
sen antamista tilintarkastuskertomuksessa.

Kuntaliitto pitdd perusteltuna ehdotettuja sddnndksid.
Saidntdjen muuttaminen

Voimassa olevan lain mukaan sé&tién on huolehdittava sdantdjen muuttamisesta ja haettava
muutokselle Patentti- ja rekisterihallituksen vahvistus, jos sdantéjen muuttaminen muuttunei-
den olojen vuoksi tai muusta syystd havaitaan tarpeelliseksi. Sa4tién tarkoitusta voidaan
muuttaa vain, jos sdatidn varojen kdyttdminen sille maarattyyn tarkoltukseen on mahdotonta
tai olennaisesti vaikeutunut, varojen vahyyden vuoksi tai muusta syystd kokonaan tai huo-
mattavalta osaltaan hyodytdntd taikka lain tai hyvien tapojen vastaista. Uusi tarkoitus ei saa
olennaisesti poiketa alkuperdisestd tarkoituksesta. P&atds sdation tarkoituksen muuttamisesta
on, jollei sitd ole saation sdénndissa toisin maaratty, tehtava vahintaan 3 danten enemmistdl-
ER

Ehdotuksen |&htdkohtana on, ettd sdation tarkoituksen muuttamista koskevat laissa saadetyt
edellytykset sdilyvat ennallaan.

Ehdotuksessa kuitenkin esitetdén, etté perustaja voisi varautua tuleviin olosuhteiden muutok-
siin siten, ettd saatidtad perustettaessa sddnnbissa maadratadn perustajan tai jonkun muun oj-
keudesta hyvaksyd esimerkiksi sddtion tarkoituksen muuttaminen lain paddsadnnosts poikkea-
valla tavalla. Erityisesti toiminnallisten saéatididen toimintaympéristtisss tapahtuvat muutokset
saattavat edellyttad joustavampia keinoja tarkoituksen muuttamiseen,

Esitetyistd syitd johtuen Kuntaliitto pitda perusteltuna ehdotettuja muutoksia.
Saation purkaminen

Olennaiset muutokset voimassa olevaan lakiin ndhden ovat rekisteriviranomaisen mahdolli-
suus poistaa sdatio rekisteristd ilman selvitysmenettelyd laissa séédelyissé tilanteissa ja mah-
dollisuus madratad sddnndissd sadatioitd perustettaessa selvitystilan edellytyksists taista poik-
keavasti seka vksityiskohtaiset sddnnokset selvitysmenettelystd sekd varojen vahentymists
koskeva rekisteri-ilmoitusvelvoilisuus,



Voimassa olevasta poiketen ehdotetaan, etta saatiokin voisi olla yrityssaneerauksen kohteena
ja etta s&ticlakiin otetaan sadnnds sdation konkurssista.

Kuntaliiton mukaan esitetty sddntely on perusteltua ja tarkoituksenmukaista.
Padatoksen moite

Voimassa clevassa laissa ei ole sdannOksid sdatitn toimielimen tekeman paatéksen moittimi-
sesta. Kaytannodssd on pidetty epaselvéng, kenelld on oikeus moittia toimielimen paatésta.

Voimassa olevasta laista poiketen uudessa laissa sdddettéisiin nimenomaisesti sadtitn toimie-
limen paattksen moittimisesta. Ehdotuksen mukaan hallintoneuvoston ja hallituksen pastssts
voidaan moittia kanteella sen julistamiseksi patemattémaksi tai mitattomaksi. Moiteoikeus
hallituksen ja hallintoneuvoston paatékseen on ehdotuksen mukaan haliintoneuvostolla, hal-
lintoneuvoston jokaisella jésenelld, hallituksella, hallituksen jokaisella jésenelld ja perustajalla.
Perustajan moeiteoikeutta voidaan rajoittaa sddnndissa. Sadnndissa voidaan myds maarats, et-
ta tietylld muulla taholla on moiteoikeus. Moiteoikeuden sdételylld on tarkoitus lisatd toimielin-
ten jasenten sekd perustajan mahdollisuutta vaikuttaa sadtion paatésten lain ja saantdjen
mukaisuuden valvontaan, S&anndkselld lisdtdan perustajan vaikutusmahdollisuutta myés sii-
hen, ettd sdatidén varoja kdytetddn perustajan sdanndissd madrdadmaan tarkoitukseen ja ettd
toiminnassa huomioidaan perustajan sddnndksessa asettamat pakottavat madrdykset, joista
ei voida poiketa edes sdantémuutoksella.

Kuntaliitto pitd& esitettyj& sddnniksid sa&atién toimielimen tekemdn padtéksen moittimisesta
tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina.

Vahingonkorvausvastuu

Voimassa olevan lain mukaan saatién taimielimen jdsen ja sdation toimihenkild ovat velvollisia
korvaamaan vahingon, jonka han toimiessaan tahallaan tai tuottamuksellaan on atheuttanut
saatidlle. Sama koskee saatidlakia tai sda4tion saanttja rikkomalla muulle taholle aiheutettua
vahinkoa. Toimihenkildlla tarkoitetaan sadtion johtavassa asemassa olevaa toimihenkilod, joka
ei ole tydsopimuslaissa tarkoitetussa suhteessa sdatiosn.

Ehdotuksen mukaan s&atidoikeudelliseen vahingonkorvausvastuuseen voi joutua hatlintoneu-
voston jasen, hallituksen jasen ja toimitusjohtaja. Vahingonkorvausvastuuseen voi edelid
mainittujen lisaksi joutua testamenttisaation toimeenpanija. Muun kuin saatién johtoon kuulu-
van elimen ja toimihenkildn korvausvastuuseen sovelletaan jatkossa vahingonkorvausiain ja
sopimusvastuun periaatteita.

Ehdotus vastaa korvausvastuun perusteen osalta voimassa olevan lain periaatteita. Lisaksi
faissa ehdotetaan sdanneltdvaksi vastuuta koskevasta tuottamusolettamasta, joka vastaa
voimassa olevaa kdyténtéd. Ehdotuksen mukaan vahingonkorvauskanteen nostamisesta past-
taa jatkossa hallituksen ja toimitusjohtajan toimintaa valvoa hallintoneuvosto, jollei sd&nndis-
sd nimenomaisesti maaraté, ettd asiasta paadttada hallitus. Jos s&atiblla ei ole hallintoneuvos-
toa, paattdaa vahingonkorvauskanteen nostamisesta hallitus. Ehdotuksessa on lisatty perusta-
jan mahdollisuutta vaikuttaa saation toiminnan valvontaan. Perustajalla on ehdotuksen mu-
kaan oikeus vahingonkorvauskanteen nostamiseen, Lisdksi sadnndissd voidaan sdatitta perus-
tettaessa tai sen jalkeen sdantdmuutoksella antaa lisdksi madratylle taholle oikeus vahingon-
korvauskanteen nostamiseen.

Kanneoikeuden vanhentumisaikaa ehdotetaan pidennettdviksi kolmesta vuodesta viiteen vuo-
teen.

Kuntaliitto pitdd ehdotettua vahingonkorvaussaatelya tarpeellisena ja pitdad tarkoituksenmu-
kaisena, ettd myds sdétién perustajalia tai sddnnéissd masréatylld taholla tai Patentti- ja rekis-
terihallituksella on oikeus vahingonkorvauskanteen nostamiseen s&ation johtohenkilditd koh-
taan.



Saatiovalvonta

Tydryhma ehdottaa, ettd saatidlakiin perustuvasta saatiovalvonnasta vastaa edelleen Patentti-
ja rekisterihallitus. Tyéryhma ei ehdota muutosta valvontatehtavien jakoon eri viranomaisten
kesken, joten esimerkiksi muut yleisvalvontaviranomaiset, kuten poliisi ja verohallinto, vas-
taavat nykyiseen tapaan valvonnasta muussa laissa sdadetylla tavalla.

Saatiovalvonnan tehostamiseksi ehdotetaan lainsdadannosta aiheutuvien Patentti- ja rekiste-
rihallituksen ja muiden viranomaisten vélisen tiedonvaihdon esteiden poistamista siltd osin
kuin esteet johtuvat puutteellisesta sdatidlain sdddannosta. Saatiovalvonnan resurssien var-
mistamiseksi ehdotetaan, ettd saatiolta perittaisiin valvontamaksua valvonnan kustannusten
kattamiseen.

Ehdotuksen mukaan sdatiovalvonta koskisi edelleen kaikkia sdaticita. Saatiovalvonnan koh-
dentamisella ja valvontamaksujen porrastamisella sdatidvalvontaa ja vastuuta valvonnan kus-
tannuksista voidaan tehostaa siten, etta pienia saatidita ei ole tarpeen rajata kokonaan saa-
tibvalvonnan ulkopuolelle. Ehdotuksen mukaan saatiévalvonta helpottaa myds saation tarkoi-
tuksen ja toteuttamisen, s&ation johdon tehtavien ja vastuun saantelyn uudistamista.

Kuntaliitto pitdd perusteltuna, ettsd sédatiélakiin perustuvasta sdatiévalvonnasta vastaa edelleen
Patentti- ja rekisterihallitus. Kuntaliitto pitéd tdrkednd, ettd valvonnan taloudelliset resurssit
varmistetaan kaikissa olosuhteissa. Kuntaliitto pitdé perusteluna, ettd sdétibiltd perittéisiin
valvontamaksua valvonnan kustannusten kattamiseksi, koska tuolloin kustannukset kohdistui-
sivat oikeudenmukaisesti sdédtiétoiminnan harjoittajille.
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